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WSTEP

PRZEDMIOT, CEL | ZAKRES

Przedmiotem opracowania jest ,Strategia Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2025-2035” (zwana
dalej: ,Strategig”), ukierunkowana na kreowanie i wzmocnienie stabilnego rozwoju spotecznego,
ekonomicznego i przestrzennego.

Celem Strategii jest okreslenie zatozen polityki rozwoju gminy, poprzez wskazanie, na podstawie
dokonanej uprzednio szczegdtowej diagnozy:
— wizji rozwoju lokalnego,
— celéw strategicznych w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
— kierunkéw dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych,
— oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan oraz wskaznikéw ich osiggniecia.

Poza funkcja programowo-planistyczng, Strategia stanowi¢ bedzie narzedzie umozliwiajgce
pozyskiwanie srodkéw finansowych na poszczegdlne dziatania rozwojowe.

Horyzont czasowy realizacji Strategii przewidziany zostat na lata 2025-2035.

Zakres terytorialny obejmuje gmine wiejskg Lubawa, w jej obszarze geograficznym i granicach
administracyjnych.

PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE

Strategie opracowano zgodnie z wymogami ustawowymi, a zwfaszcza':
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
— ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
— ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Dokument uwzglednia ponadto wytyczne Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
(,,Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny”, 2021).

Proces formalnego opracowania dokumentu rozpoczeto Uchwatg Nr X/50/25 Rady Gminy
Lubawa z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie przystgpienia do opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Lubawa na lata 2025-2035 oraz okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu strategii, w tym trybu konsultacji. (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego 2025 poz. 1175).

METODYKA PRZYGOTOWANIA | WDRAZANIA

W opracowaniu Strategii przyjeto metode ekspercko-partycypacyjng (spoteczng). Proces
przygotowania i wdrazania dokumentu mozna podzieli¢ na nastepujgce etapy:

Etap 1 — Rozpoczecie procesu. Prace wstepne polegajgce na przyjeciu harmonogramu dziatan
i wstepnych zatozen, identyfikacja interesariuszy oraz pierwszy etap konsultacji spotecznych
(ankietyzacja).
Etap 2 — Diagnoza. Prace analityczno-diagnostyczne, obejmujgce m.in.:
1. Analize materiatéw wyjsciowych (szczegédlnie desk i web research), w tym dokumentéw lokalnych,
regionalnych, krajowych i europejskich, a takze materiatdw udostepnionych przez urzedy
i instytucje.
2. Analize danych statystycznych.

1 Publikatory poszczegdlnych aktéw prawnych, aktualne na dzien sporzadzenia Opracowania, przytoczono w spisie materiatéw zrédtowych.
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3. Charakterystyke gminy i ocene stanu obecnego, w odniesieniu do sytuacji historycznej oraz
otoczenia geograficznego, w wymiarach: spoftecznym, gospodarczym i przestrzennym, w tym
srodowiskowym.

4. Analize opinii spotecznosci lokalnej w zakresie wyzwan i zagrozen rozwojowych, za
posrednictwem prowadzonego procesu partycypacji spoteczne;j.

5. Whnioski z przeprowadzonych analiz i ocen, w tym identyfikacja mocnych i stabych stron, szans
i zagrozen oraz nadanie im priorytetu.

Etap 3 — Projekt. Prace majace na celu ukierunkowanie polityki rozwoju, obejmujgce m.in.:

1. Zdefiniowanie wizji rozwoju gminy.
Ustalenie celdow strategicznych na podstawie, zidentyfikowanych wczesniej, mocnych i stabych
stron, szans i zagrozen.

3. Sformutowanie kierunkéw dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych, w formie
celéw operacyjnych i przypisanych im dziata operacyjnych.

4. Konsultacje zaproponowanych rozwigzan, w tym spoteczne.

5. Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji. Selekcja i ostateczny
wybér kierunkéw polityki rozwoju.

6. Poddanie dokumentu stosownym opiniom oraz procedurze (lub odstepstwu) dot. strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko.

Etap 4 — Wdrazanie. Zatwierdzenie Strategii przez podjecie uchwaty Rady Gminy Lubawa
stanowi zwienczenie prac projektowych i jednoczesnie poczatek etapu wdrazania zaplanowanych
dziatan i obranych kierunkdéw. Zawiera wszelkie dziatania pozwalajace zrealizowad Strategie, w tym jej
promocje.

Etap 5 - Monitoring. Obejmuje w gtdéwnej mierze staty monitoring postepdw i zmieniajacych sie
uwarunkowan. Nalezy podkresli¢, iz Strategia Rozwoju Gminy nie jest dokumentem w petni
zamknietym (skoriczonym) — stanowi ramy rozwoju na najblizsze lata, ktére w miare potrzeby nalezy
uzupetnia¢ o nowe pomysty i sposoby wdrazania jej ustalen.

Zawiera wszelkie prace
przygotowawcze i planowane
dziatania. Skfada sie z czesdi,

w ktarej informuje sie
spoleczenstwa o przystapieniu do
opracowania Strategii. Waznym
aspektem jest dziatanie
ankietowe, ktore pozwala DIAGNOZY PROJEKTU
wypowiedziec sie kazdemu
mieszkaricowi, dzieki czemu
mozliwa jest dobra diagnoza
stanu istniejgcego.

Zawiera wszelkie prace zwigzane
z opracowaniem projektu
Strategii. Na etapie projektowym
okreslone zostang mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia
rozwoju oraz wyznaczone zostang
cele (strategiczne i operacyjne),
jakie nalezy osiggng w przysztosci.
Etap obejmuje rowniez
konsultacje i opiniowanie
projektu.

Polega na statym monitoringu
realizacji strategii oraz korelacji
kolejnych zadan

ze zmieniajgcymi sie
uwarunkowaniami. W miare
potrzeby nalezy uzupetniac
strategie o nowe pomysty lub ETAP

inne sposoby wdrazania MONITORINGU
konkretnych zadan.

Zawiera wszelkie dziatania

pozwalajgce zrealizowac
s B 1 By strategie, jak i rowniez jej
r-:]:' Y promocje. Etap bedzie trwat az
1Y I do zakonczenia procesu

ET!-!P wdrazania dokumentu.
WDRAZANIA

L= ﬁrg

W —
V —

Ryc. 1 Schemat przygotowania i wdrazania Strategii Rozwoju Gminy
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne (ikony: Freepik).
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1. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNE),
GOSPODARCZEJ, PRZESTRZENNEJ | KLIMATYCZNO-
SRODOWISKOWEJ GMINY

Formutowanie zatozen strategii rozwoju to proces ztozony i wieloetapowy. Najogdlniej ujmujac
proces ten mozna podzieli¢ na cze$¢ diagnostyczng, dotyczacg stanu obecnego oraz czesc
prognostyczng, dotyczg przysztosci. Aby lepiej zrozumie¢ uwarunkowania rozwojowe, w ramach
podsumowania zaleca sie sporzadzenie strategicznej analizy SWOT.

Ponadto stosownie do zapisdw art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju
zawiera wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej przygotowanej na potrzeby tej strategii. W celu spetnienia w/w wymogu zdecydowano
sie na sformutowanie wnioskéw w formule analizy SWOT, stanowigcych podsumowanie opracowanej
w Il kwartale 2025 roku , Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej gminy Lubawa”.

Przedstawione wnioski uwzgledniajag uwarunkowania srodowiskowe i wynikajgce z nich
mozliwosci i bariery rozwojowe. Poruszona jest kwestia szeroko pojetego zagospodarowania
przestrzeni oraz zwigzanego z nim stanu i potencjatu do rozwoju zabudowy, infrastruktury drogowe;j
i technicznej. Ponadto skupiono sie na czynnikach wptywajgcych na jakos$¢ zycia mieszkancéw
i potencjale inwestycyjnym (gospodarczym). Analize przeprowadzono w uktadzie czterech grup
czynnikow wyodrebnionych na podstawie diagnozy zjawisk podzielonych na wewnetrzne (w jej
obrebie) i zewnetrzne (poza jednostka terytorialng) oraz na sprzyjajgce (pozytywne) i niesprzyjajgce
(negatywne). Nazwa SWOT pochodzi od pierwszych liter rozpatrywanych grup czynnikéow (ang.):
strengths — silne strony, weaknesses — stabosci, opportunities — szanse, threats — zagrozenia.

ANALIZA SWOT POZYTYWNE NEGATYWNE

L p) =
AR

STRONY

SZANSE ZAGROZENIA

Ryc. 2 Istota analizy SWOT

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne.
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Przedstawione w tab. 1 wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-$rodowiskowej stanowity punkt wyjscia do identyfikacji wyzwan rozwojowych i wyboru
scenariusza rozwoju, a w konsekwencji okreslenia polityki rozwoju gminy. Dodatkowo, w Strategii
uwzgledniono ustalenia dokumentéw planistycznych i strategicznych poszczegdlnych szczebli
terytorialnych (omoéwione szczegétowo w rozdz. 1 ,,Diagnozy”).

Tab. 1 Analiza mocnych i stabych stron, szans i zagrozen (analiza SWOT

POLOZENIE, DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA | MOBILNOSC

MOCNE STRONY. StABE STRONY
e  Obecnos¢ uktadu komunikacyjnego poziomu e W dalszym ciggu niezadowalajacy stan techniczny

krajowego (droga krajowa nr 15) i regionalnego (drogi
wojewaddzkie nr 536, 537, 541).
e Wysoki udziat drég o utwardzonej nawierzchni.

niektérych odcinkéw drég lokalnych.

e Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura

. . . rowerowa.
e  Stosunkowo dobry poziom dostepnosci transportowe;j

w ujeciu krajowym. e Niejednorodny zasieg dziatania mobilnych sieci
e Relatywnie korzystna dostepnos¢ komunikacji komérkowych.

zbiorowej (czynny transport kolejowy oraz
funkcjonujace potaczenia autobusowe).

e Stosunkowo korzystne potgczenie komunikacyjne
z najwiekszym w regionie portem lotniczym Olsztyn-
Mazury.

e  Relatywnie niewielkie oddalenie od duzych osrodkow
miejskich (podréz transportem indywidualnym nie
przekracza 1 godziny).

e Obecnos¢ sieci $wiattowodowej w niektorych
miejscowosciach, z dalszym potencjatem do rozwoju.

SZANSE ZAGROZENIA

e  Rozbudowa i przebudowa istniejgcych ciggow e Wykluczenie cyfrowe, w tym ograniczony dostep do
komunikacyjnych. szybkiego Internetu.

e Duzy potencjat rozwoju tras rowerowych i pieszo- e  Brak srodkéw zewnetrznych na dofinansowanie drég
rowerowych. publicznych.

e  Poprawa ogdlnej dostepnosci transportowej e  Zaprzestanie inwestycji w zakresie przebudowy
z poziomu kraju (rozwdj docelowego uktadu sieci drég i modernizacji drég powiatowych i lokalnych.
ekspresowych i autostrad w kraju, w tym realizacja
trasy S5)

. Rozwdj wewnatrzgminnego transportu
autobusowego.

e  Poprawa zasiegu dziatania mobilnych sieci
komérkowych.

e Inwestycje w nowoczesne technologie, zapewniajgce
dostepnosc i wiasciwag jakos¢ potgczen internetowych.
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LUDNOSC | PROCESY DEMOGRAFICZNE

IMOCNE STRONY

StABE STRONY

Stosunkowo korzystna struktura demograficzna —
najwyzszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym na tle
powiatu, wojewddztwa i kraju przy jednoczesnie
najnizszym odsetku ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
W wiekszosci dodatni wskaznik przyrostu naturalnego.
Niska gestos¢ zaludnienia, sprzyjajgca pobytowi ludzi.
Relatywnie niewielki spadek liczby ludnosci na
przestrzeni ostatnich lat.

Poprawa warunkdw zycia i zamieszkania w gminie.

Odwrdcenie obecnych tendencji demograficznych,
w kierunku wzrostu liczby ludnosci (w szczegdlnosci
wzrost dzietnos$ci oraz imigracja, zwtaszcza powrotna).

SZANSE ZAGROZENIA

Starzejace sie spoteczenstwo.

W wiekszosci ujemne saldo migracji.

Nagty i nadmierny naptyw ludnosci obcych
kulturowo, w tym niekontrolowana i nadmierna
migracja.

Utrzymujacy sie odptyw ludnosci, potgczony ze
spadkiem wskaznika przyrostu naturalnego
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ROLNICTWO, GOSPODARKA, RYNEK PRACY

MOCNE STRONY SEABE STRONY.

e  Korzystne warunki agroekologiczne dla rozwoju e Najnizsza liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarki rolnej. gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

L L { i iednich.
o Niewielkie rozdrobnienie gospodarstw rolnych, na tle gmin sasiednic

w tym duzy udziat gospodarstw o powierzchni
powyzej 15 ha.

e Nizsza liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

) o ) ) niz $rednio w kraju, wojewddztwie i powiecie.
e Wozrost poziomu przedsiebiorczosci w ostatnich

kilkunastu latach, w tym obecnos¢ - zaktaddw i
miejsc pracy

e  Malejacy poziom bezrobocia, przy jednoczesnym
wzroscie aktywnosSci gospodarczej.

e  Stosunkowo wysokie tempo wzrostu liczby
podmiotdw gospodarczych w stosunku do gmin
sgsiednich.

e Woysoki odsetek osdb zatrudnionych w poréwnaniu
do udziatu pracujgcych w powiecie, wojewddztwie
i kraju.

e  Relatywnie korzystna mediana wieku wsrdd osob
pracujgcych na tle gmin sasiednich, powiatu,
wojewddztwa i kraju.

e  Obecnosé terendw inwestycyjnych w dyspozycji
samorzadu.

e  Woysoki udziat sektora budowlanego i handlowego
w sektorze prywatnym.

SZANSE ‘ ZAGROZENIA

e  Rozwdj nowoczesnego rolnictwa, w tym gospodarstw | e Niedoinwestowanie gospodarstw rolnych.

rolnych i przemystu przetworczego. e Pasywna postawa os6b diugotrwale bezrobotnych.
e  Rosnace zainteresowanie zewnetrzne produktami .
lokalnymi i ekologicznymi.

Niekorzystne zmiany w srodowisku zatrudnienia —
wzrastajgce koszty pracy.

* Rozwoj h.owocz?snych technologii produkcji, w tym o Konkurencyjny rynek pracy lub korzystniejsza oferta
produkcji energii. inwestycyjna dla przedsiebiorcéw w najblizszych

e  Pojawienie sie znaczgcego zaktadu pracy. osrodkach miejskich (Itawa, Nowe Miasto Lubawskie).

e Udogodnienia dla przedsiebiorcéw, w tym: ulgi e Ewentualna stagnacja gospodarcza kraju lub kryzys
podatkowe, przygotowanie terenéw inwestycyjnych. gospodarczy.

e Whykorzystanie potencjatu demograficznego
i ekonomicznego Lubawy, w zwigzku z szeregiem
wspotzaleznosci gminy z koegzystencjg gminy
z miastem.

e Rozwdj agroturystyki i lokalnych produktéw
regionalnych.

e Wspieranie rozwoju tradycyjnych rzemiost.




GMINA LUBAWA | STRATEGIA

KULTURA | DZIEDZICTWO KULTUROWE

MOCNE STRONY

Znaczace zachowanie stanu dziedzictwa kulturowego
(duza liczba obiektéw lub obszaréw wpisanych do
rejestru zabytkdéw oraz ewidencji zabytkow).
Obecnos¢ swietlicy wiejskiej w wiekszosci
miejscowosci w gminie.

Licznie i preznie funkcjonujgce kota gospodyn
wiejskich.

Licznie organizowane wydarzenia i imprezy kulturalne
dla réznych grup wiekowych, realizowane w ramach
promowania i upowszechniania historii oraz integracji
lokalnej spotecznosci.

Objecie dodatkowych obiektéw i obszaréw forma
ochrony zabytkdow.

Promowanie i propagowanie dziatalnosci kulturowej,
w tym poszerzanie dziatalnosci instytuciji kultury.

Rozbudowa, modernizacja i doposazenie instytucji
kultury.

Poszerzenie oferty kulturalnej przez instytucje
kultury.

Promowanie twércow i artystow regionalnych.

Praca metoda organizacji spotecznosci lokalnej.

SZANSE ZAGROZENIA

StABE STRONY

Zty stan techniczny niektorych obiektéw ujetych
w ewidencji zabytkdw, powodujacy stopniowe
niszczenie obiektow tradycyjnej zabudowy.

Brak osrodka kultury na terenie gminy.

Presja urbanistyczna na tereny tradycyjnej zabudowy,
w tym wprowadzanie zabudowy ,,obcej” kulturowo
i krajobrazowo.

Stopniowe niszczenie obiektdw tradycyjnej zabudowy
(brak lub Zle przeprowadzone remonty
i modernizacje).

Propagowanie obcych kulturowo wzorcéw.

Rozmycie odpowiedzialnosci za stan zabytkdw i brak
skutecznej egzekucji za niszczenie zabytkow.

Zdarzenia losowe (pozary, kleski zywiotowe).

Spadek znaczenia kultury i utrata tozsamosci
regionalnej wsrdd dzieci i mtodziezy.

Niewykorzystanie szans kulturotwdrczych z powodu
niewystarczajacego zaplecza infrastrukturalnego
instytucji kultury.
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SRODOWISKO, KLIMAT | INFRASTRUKTURA

MOCNE STRONY

SEABE'STRONY

Potozenie gminy w rejonie trzech odmiennych typéw
krajobrazu (Dolina Drwecy, Garb Lubawski, Réwnina
Urszulewska).

Na przewazajacym obszarze brak znaczgcych
utrudnien geologiczno-inzynierskich (za wyjatkiem
obszaréw potozonych w bliskim sgsiedztwie
niektérych rzek oraz w obrebie lokalnych zagtebien
terenowych).

Brak terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi,
w tym brak osuwisk.

Stosunkowo niewielkie przeksztatcenia Srodowiska,
w tym niski stopien zasklepienia gruntéw.

Obecno$¢ obszarowych form ochrony przyrody
(rezerwat przyrody, park krajobrazowy, Obszary
Natura 2000, obszary chronionego krajobrazu, zespét
przyrodniczo-krajobrazowy, uzytki ekologiczne,
stanowisko dokumentacyjne).

Ustanowiona ochrona pomnikowa dla wartos$ciowych
okazéw drzew i gtazdw narzutowych.

Obecnos¢ potencjatu surowcowego
(udokumentowane ztoza piasku i zwiru).

Wartosciowe walory przyrodnicze gminy.
Bardzo wysoki poziom zwodociggowania gminy.

Dostatecznie rozwiniety system przesytu energii
elektryczne;j.

Obecnos¢ sieci gazowej w niektorych
miejscowosciach.

Sukcesywny wzrost udziatu odpadéw zebranych
selektywnie w stosunku do odpadéw ogdtem.

Dostosowany do wymogow i standardéw
wspdlnotowych i krajowych system gospodarki
odpadami.

SZANSE

Wspétpraca z jednostkami zewnetrznymi w zakresie
zachowania i ochrony cennych elementéw i zasobdw
Srodowiska.

Rozbudowa i modernizacja systemu oczyszczania
Sciekow.

Rozbudowa i modernizacja systemu kanalizacyjnego.
Modernizacja systemu wodociggowego.

Rozwdj energetyki odnawialnej (zwtaszcza
rozproszonej).

Modernizacje istniejacych, napowietrznych linii
elektroenergetycznych, w tym ich przebudowy na
linie kablowe (w terenach zurbanizowanych).

Realizacja sieciowej infrastruktury zapatrzenia
w ciepto lub gaz.

Realizacja zadan w zakresie zapobiegania
powstawania odpaddw.

Zty stan ogdlny jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP) lub brak prowadzonego
regularnego monitoringu jakosci wéd.

Niski wskaznik lesistosci w odniesieniu do Sredniej dla
powiatu, wojewddztwa i kraju.

Niski wskaznik jeziornosci.

W dalszym ciggu niedostatecznie rozwinieta sie¢
kanalizacyjna oraz niewystarczajgce wyposazenie
mieszkancow w indywidualne systemy oczyszczania
Sciekdw (przydomowe oczyszczalnie Sciekdw).

Brak rozwinietej sieci cieptowniczej.

W dalszym ciggu niewystarczajacy stopien rozwoju
sektora odnawialnych zrédet energii.

Obecnos$é wyrobow zawierajgcych azbest.

ZAGROZENIA

Degradacja waloréw i zasobéw srodowiska
przyrodniczego, poprzez ich nieracjonalne
wykorzystanie lub brak wtasciwej ochrony prawnej.

Zaprzestanie inwestycji w infrastrukture techniczna.

Obcigzenie systemu elektroenergetycznego lub
zaktécenia w dostawach energii elektrycznej.

Nadmierny lub niekontrolowany rozwdj systemdw
OZE (duzych instalacji) i zwigzane z nim problemy
z magazynowaniem energii oraz negatywnym
oddziatywaniem na lokalny krajobraz.

Czeste zmiany przepisOw prawa w zakresie
gospodarowania odpadami.
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SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

MOCNE STRONY StABE STRONY

e  Liczne obiekty sportowo-rekreacyjne (liczne boiska, e Niedostatecznie rozbudowana oferta turystyczna poza
hale sportowe, place zabaw i sitownie zewnetrzne). okresem wakacyjnym.

e Funkcjonujace na terenie gminy kluby sportowe. e Brak wydatkéw na rozwoj turystyki z budzetu gminy.

e  Stosunkowo wysokie walory antropogeniczne,
zwtaszcza kulturowe (obecnos¢ obiektdw i obszaréw
zabytkowych, obiekty historyczne).

e Sprzyjajace walory przyrodnicze wykazujace
potencjat do rozwoju funkcji sportowo-turystycznej
(w tym turystyki kwalifikowanej).

e  Woystepujgca baza noclegowa i gastronomiczna,
w dalszym ciggu z duzym potencjatem do rozwoju.

SZANSE ‘ ZAGROZENIA

e  Rozwdj i wsparcie klubdw sportowych i inicjatyw Brak aktywnosci fizycznej przez ludnosé w wieku

zwigzanych ze sportem, rekreacja lub turystyka. ,Srednim” i senioréw.

e Wazrost znaczenia turystyki jako istotnego sektora e Zaprzestanie inwestycji w infrastrukture sportowo-
gospodarki w gminie. rekreacyjng i turystyczna.

e  Modernizacja obiektow sportowych, tworzenie e Potencjalna degradacja Srodowiska w przypadku
nowych przestrzeni do wykorzystania w celach nadmiernej koncentracji ruchu turystycznego
sportowo-rekreacyjnych. (miejscowo).

e  Promowanie, zachecanie mieszkancow (bez wzgledu e Pogtebiajacy sie niski poziom aktywnosci fizycznej
na wiek) do zdrowego, aktywnego trybu zycia (np. dzieci i mtodziezy.
poprzez realizacje programdw, inicjatyw,
wskazywanie wzorcéw).

e Wspodtpraca z gminami osciennymi poprzez
tworzenie wspdlnej oferty turystycznej,
udostepnianie bazy noclegowej, zatrzymanie turysty
»weekendowego” na dtuzszy okres oraz wydtuzenie
sezonu turystycznego.

e  Organizacja cyklicznych wydarzen, ktére przyciagaja
turystow.
e Wspieranie oddolnych inicjatyw w zakresie sportu,

rekreacji i turystyki zgodnie z kontynuacja zasady
pomocniczosci.
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PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

MOCNE STRONY StABE STRONY

e Zwarta struktura przestrzenna zabudowy w znacznej e Obecnosc¢ obiektéw i obszaréw wymagajacych
czesci miejscowosci, w tym siedziby administracyjnej poprawy estetyki zagospodarowania.

gminy (Fijewo). e W dalszym ciggu niski stopien pokrycia miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego (0,7%) —
oparcie wiekszosci inwestycji budowlanych,
publicznych i prywatnych na doraznych decyzjach
administracyjnych wz/icp.

SZANSE ZAGROZENIA

e  Reforma przepisdw prawa w kierunku utatwienia e Wprowadzanie obiektéow dysharmonijnych
procesu inwestycyjnego. z otoczeniem.

e  Objgcie miejscowymi planami zagospodarowania e Rozpraszanie zabudowy (niekontrolowana presja
obszaréw rozwojowych. inwestycyjna).

e  Optymalna koncentracja zabudowy, w tym e Nadmiarowy, niekontrolowany rozwdj obiektéow
przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy. uciazliwych dla otoczenia w bezpoérednim sasiedztwie

e Wigczenie gminy w system zintegrowanych inwestycj zwartej zabudowy mieszkaniowej (np. zaktady
terytorialnych/regionalnych. produkcyjne, duze gospodarstwa hodowlane).

e  Zwiekszenie mozliwosci rozwoju zabudowy
mieszkaniowej, w zwigzku ze szczegdlnymi
potrzebami w tym zakresie.
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | ZAGROZENIA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWE

MOCNE STRONY.

StABE STRONY

Funkcjonujgce na terenie gminy podmioty i instytucje
zaangazowane w zadania w zakresie bezpieczenstwa
publicznego (zwtaszcza straz pozarna i policja).

Nizszy w stosunku do $redniej dla wojewddztwa i kraju
wskaznik popetnianych przestepstw.

Relatywnie wysoka wykrywalno$é sprawcéw
przestepstw na tle wojewddztwa i kraju.

Relatywnie czyste powietrze w skali roku, w tym brak
duzych, punktowych emitoréw zanieczyszczen.
Obecnos¢ sieci melioracyjnej jako obiekty stuzgce
przeciwdziataniu skutkom potencjalnej powodzi.
Brak zidentyfikowanych osuwisk oraz terenéw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

Stosunkowo niski poziom zagrozenia powazng awarig
przemystowa.

SZANSE

Wdrazanie systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

Wdrazanie rozwigzan zabezpieczajacych samorzad
przed atakiem cybernetycznym.

Nowe inicjatywy w zakresie zwiekszenia
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej (kursy

i szkolenia w zakresie ochrony zdrowia, obronnosci,
itp.).

Wzrost swiadomosci spotecznej nt. zagrozen
przyrodniczych, szkodliwosci niektérych form
dziatalnosci cztowieka oraz mozliwosci
przeciwdziatania zagrozeniom.

Wyeliminowanie lub istotne ograniczenie zrédet
niskiej emisji (gtdéwniej przyczyny okresowego
zanieczyszczenia powietrza w gminie).
Wyeliminowanie spalania Smieci.

Adaptacja do postepujgcych zmian klimatu (m.in.
inwestycje w. , btekitno-zielong” infrastrukture).
Rozwdj monitoringu wizyjnego w miejscach
publicznych.

Przeciwdziatanie dalszej zabudowie na terenach
zagrozonych powodzia.

Wystepujgce okresowo zjawisko niskiej emisji

w obszarach zwartej zabudowy i zwigzane z tym
okresowe pogarszanie stanu sanitarnego powietrza
(w sezonie grzewczym).

Wystepowanie obszaréw zagrozonych powodzig
w dolinie rzeki Drweca.

Postepujace, globalne zmiany klimatyczne,
odczuwalne zwiaszcza w zwigzku z wystepujgcymi
coraz czesciej ekstremalnymi stanami pogody lub
anomaliami.

Znaczne zagrozenie suszg w czesci obszaru gminy
i zwigzane z nig zagrozenia pozarowe.

Mozliwos¢ wystgpienia na odcinku drogi krajowej nr
15 oraz drogach wojewddzkich zagrozen zwigzanych
z zwiekszonym hatasem, zanieczyszczeniem
powietrza oraz mozliwos$cig wystgpienia awarii
(transport substancji niebezpiecznych).

ZAGROZENIA

Konflikty, w tym spotfeczne wywotane sytuacja
zewnetrzna.

Wozrost poziomu przestepczosci.

Brak regularnych inicjatyw na rzecz poprawy
bezpieczenstwa spoteczenstwa — kursy i szkolenia
w zakresie ochrony zdrowia lub obronnosci.

Biernos¢ spoteczna w zakresie zgtebiania wiedzy

i praktyki dotyczacej umiejetnosci radzenia sobie
w kryzysowych sytuacjach.

Emisja zanieczyszczen atmosferycznych z terenow
sgsiednich.

Brak dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych
zwigzanych z adaptacja do postepujgcych zmian
klimatu.

Woystgpienie kleski zywiotowej (huraganowych
wiatréw, powodzi, nawatnic i gradobié, suszy

i pozardw itd.).

Woystgpienie istotnej awarii np. w transporcie
substancji niebezpiecznych lub w funkcjonujgcych
zaktadach produkcyjnych.
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POLITYKA SPOLECZNA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY:

Obecnos$é placowek podstawowej opieki zdrowotnej |
oraz weekendowa opieka zdrowotna.

Funkcjonujace instytucje pomocy spotecznej .
(Osrodek Pomocy Spotecznej, Kluby Seniora). .
Realizacja szeregu dziatan na rzecz rozwigzywania
problemoéw spotecznych, a takze istniejgcy Gminny .
Zespot Interdyscyplinarny.

Dziatalnos¢ placéwek wsparcia dziennego.

Spadek liczby oséb korzystajacych

z pomocy spotecznej w ostatnich latach.

Wysoki wskaznik przecietnej wielkosci mieszkan
w stosunku do wiekszosci gmin sgsiednich.
Relatywnie wysoki wskaznik przychodni na 10 tys.

mieszkancow w stosunku do wiekszosci gmin
osciennych.

Sukcesywny wzrost liczby budynkdw mieszkalnych
i mieszkan na terenie gminy na przestrzeni ostatnich
lat.

SZANSE

Stworzenie warunkow do poprawy oferty .
medycznej, zwtaszcza w zakresie specjalistycznej
opieki zdrowotnej.

Wiasciwie funkcjonujgca (skuteczna) i odpowiednio

finansowana pomoc spoteczna. .

Wzrost standarddw zamieszkania, w tym w zakresie
mieszkalnictwa socjalnego.

Stworzenie warunkdw opieki nad osobami

starszymi. .

‘ ZAGROZENIA

Niski udziat wydatkdw na ochrone zdrowia z budzetu
gminy.
Brak mieszkan treningowych lub wspomaganych.

W dalszym ciggu ograniczony dostep do placowek
specjalistycznej opieki zdrowotnej.

W dalszym ciggu wystepowanie probleméw
spotecznych wsrdéd mieszkancow (ubdstwo,
dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos¢,
bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczychi w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, alkoholizm, niepetna rodzina lub
wielodzietnosg).

Niska liczba mieszkann komunalnych o przecietnym
stanie technicznym.

Niedostateczne $rodki finansowe na ochrone zdrowia
lub ograniczony dostep do kadr ochrony zdrowia,
zaréwno podstawowej opieki medycznej, jak

i specjalistyczne;j.

Skokowy wzrost zapotrzebowania na pomoc spoteczna,
zwigzane z pojawieniem sie zagrozen dla zdrowia i zycia
ludnosci (m.in. choroby zakazne, katastrofy naturalne,
konflikty).

Pogtebianie sie problemdw spotecznych, w tym
zubozenie spoteczenstwa.

Starzenie sie spoteczenstwa — wzrost udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym.

Stagnacja na rynku mieszkaniowym lub degradacja
warunkdéw zamieszkania.
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EDUKACIA | KAPITAt SPOLECZNY

MOCNE STRONY

Wysoki poziom dostepnosci do ustug oswiatowych,
w tym obecnos¢ placowki ponadpodstawowej.
Wysoki poziom dostepnosci wychowania
przedszkolnego, w tym obecnos¢ ztobka.

Wozrost liczby dzieci uczeszczajacych do placéwek
wychowania przedszkolnego na przestrzeni
ostatnich kilku lat.

Utrzymujgca sie liczba dzieci uczeszczajacych do
placéwek oswiatowych na przestrzeni ostatnich lat.

Wysoki na tle powiatu wspotczynnik skolaryzaciji.
Wysoki udziat wydatkéw z budzetu gminy
przeznaczonych na o$wiate i wychowanie.

Stosunkowo aktywnie dziatajgce organizacje
i stowarzyszenia lokalne.

Przynaleznos$¢ gminy do stowarzyszen i zwigzkdw
gminnych.

Rozwdj placowek opieki dla najmtodszych (opieki
dla dzieci do lat 3 i przedszkolnej).

Relatywna bliskos$¢ osrodkow akademickich.

Dofinansowanie szkolnictwa celem podniesienia
poziomu kadry nauczycielskiej.

Sukcesywny wzrost aktywnosci obywatelskiej,
zaréwno w odniesieniu do spraw lokalnych, jak
i wyboréw powszechnych.

SZANSE ZAGROZENIA

StABE STRONY

Niski wskaznik organizacji na tle powiatu, wojewddztwa
i kraju.

Niska zdawalno$¢ matur na tle powiatu itawskiego,
powiatow osciennych, wojewddztwa i kraju.

Zazwyczaj niska na tle kraju frekwencja wyborcza.

Spadek poziomu ksztatcenia lub brak wykwalifikowanej
kadry nauczycielskiej.

Spadek zainteresowania spoteczenstwa sprawami
lokalnymi oraz biernos¢ wyborcza.
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FINANSE SAMORZADOWE

MOCNE STRONY

Sukcesywny wzrost dochoddw ogdtem.

Wysoki poziom uzyskiwanych dofinansowan
zewnetrznych, w tym dotacji unijnych.

Dalszy wzrost dochoddéw (w tym dochoddw
wtasnych) gminy.

Wysoka skutecznos$é w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych zewnetrznych.

Wiasciwie kierunkowane wydatki inwestycyjne.

StABE STRONY

Stosunkowo niski udziat dochodéw wtasnych

w poréwnaniu do pozostatych zrédet dochodu.
Sukcesywny wzrost wydatkéw ogdtem, w tym
wystapienie deficytu budzetowego.

Najnizszy wskaznik dochodéw w przeliczeniu na 1
mieszkanca w stosunku do wszystkich gmin
osciennych.

Znaczne uzaleznienie dziatan proinwestycyjnych od
mozliwosci finansowania zewnetrznego.

SZANSE ZAGROZENIA

Spadek dochoddw.

Blokada lub ograniczenie srodkéw zewnetrznych na
dziatania rozwojowe.

Niekorzystne trendy w sektorze finansowym na
poziomie ogdlnokrajowym (m.in. inflacja), w tym kryzys
finansowy.
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2. ROZWOQ) STRATEGICZNY GMINY DO 2035 ROKU

2.1 WIZJA ROZWOJU

Wizja rozwoju przedstawia pozadany obraz stanu gminy, ktéry bedzie efektem realizacji
podejmowanej Strategii. Ukazuje gmine w perspektywie strategicznej do 2035 roku, zmieniong
poprzez realizacje przyjetych celéw i dziatai oraz osiggniecie zamierzonych rezultatéw. Wizja petnié
bedzie funkcje scalajgcg i integrujgcg poszczegdlnych interesariuszy (odbiorcéw i uczestnikow)
inicjatyw strategicznych. Moze by¢ tez elementem wykorzystywanym w celach promocyjnych.

WIZJA ROZWOJU GMINY LUBAWA

MIEJSCE ATRAKCYJNE DO ZAMIESZKANIA

MIEJSCE W PEENI WYKORZYSTUJACE WALORY PRYRODNICZO-KRAJOBRAZOWE |
KULTUROWE

MIEJSCE DBAJACE O MIESZKANCOW | ZAPEWNIAJACE BEZPIECZENSTWO

MIEJSCE KULTYWUJACE TRADYCIJE | DBAJACE O DZIEDZICTWO KULTUROWE

MIEJSCE Z DOBRZE ROZWINIETA INFRASTRUKTURA SPOtECZNA | ZAPLECZEM
SPORTOWO REKREACYINYM

MIEJSCE ATRAKCYJNE TURYSTYCZNIE

MIEJSCE Z DOBRZE ROZWNIETA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

MIEJSCE WSPIERAJACE ROZWO) PRZEDSIEBIORCZOSCI

MIEJSCE WSPIERAJACE ZROWNOWAZONY ROZWOJ, ROLNICTWO ORAZ DBAJACE O
SRODOWISKO NATURALNE

Zaktada sie, ze rozwdj realizowany bedzie w oparciu o réwnowage pomiedzy wzrostem
gospodarczym, ochrong Srodowiska i rozwojem spotecznym mieszkancéw (zasada zréwnowazonego
rozwoju, ang. sustainable development).

Najwazniejszg wartoscig dla gminy bedzie uksztattowanie atrakcyjnej i przyjaznej przestrzeni do
zamieszkania, wypoczynku i dziatalnosci gospodarczej. Cel ten zostanie osiggniety poprzez sukcesywny
rozwéj infrastruktury technicznej (w szczegélnosci w obszarach niedoinwestowanych), a w pierwszej
kolejnosci infrastruktury kanalizacji sanitarnej, modernizacje i rozbudowe drég, poprawe dostepnosci
cyfrowej, wiasciwy stan i jakos¢ srodowiska naturalnego oraz aktywng partycypacje spoteczng
wspierang przez skuteczny Samorzad, a w konsekwencji wzrost gospodarczy.

Rozwojowi spoteczno-gospodarczemu sprzyjac bedzie wysoki potencjat w zakresie dostepnosci
transportowej gminy, zaréwno drogowej, jak i kolejowej. Szczegdlne znaczenie ma obecnos$¢ drogi
krajowej nr 15 oraz drég wojewddzkich nr 536, 537 i 541, ktére zapewniaja dogodne potaczenia do
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takich miejscowosci jak m.in.: Ostrdda, Nowe Miasto Lubawskie, Itawa, Brodnica i Olsztyn. Ponadto
realizacja poszczegdlnych odcinkéw drogi ekspresowej S5, ktora zlokalizowana bedzie na pétnoc od
granicy gminy (na terenie gmin Ostréda i ltawa) wyraznie skréci czas podréozy do Olsztyna oraz
Bydgoszczy. Pozytywny wpltyw na dostepnosc¢ transportowg bedzie miata rowniez trasa S7, oddalona
o okoto 20 km, w szczegdblnosci, gdy zakonczy sie jej rozbudowa do parametréow drogi ekspresowej na
caty odcinku Gdansk-Warszawa. W odniesieniu do infrastruktury kolejowej kluczowe znaczenie ma
obecnos¢ zelektryfikowana linia kolejowej o znaczeniu panstwowym, wraz ze stacjg kolejowg w
Rakowicach, wyposazong w dwa czynne perony, z ktérych bezposrednio kursujg pociggi do ltawy i
Dziatdowa. Z potozonej w nieduzej odlegtosci stacji kolejowej ltawa Gtéwna (czas przyjazdu
transportem kolejowym to ok. 10-15 min.) funkcjonujg bezposrednie potaczenia kolejowe do
kluczowych osrodkéw miejskich w kraju, takich jak Warszawa, Gdansk, Olsztyn, Krakéw czy Wroctaw.

Istotne dla funkcjonowania gminy jest bezposrednie sgsiedztwo Lubawy (odrebnej jednostki
administracyjnej), ktéra zapewnia dogodny dostep do ustug publicznych. Sgsiedztwo miasta utatwia
dostep do placéwek oswiatowych, przedszkoli i osrodkéw zdrowia, sklepédw czy centr handlowych, co
znaczaco utatwia komfort zycia. Znaczenie ma réwniez mozliwosé podjecia pracy w réznych sektorach
oraz dalszego rozwoju kariery zawodowej. Gmina Lubawa jest dobrze skomunikowana z Lubawsg,
Nowym Miastem Lubawskim, Ifawg, Ostrédg oraz Olsztynem, co stwarza wysokie perspektywy rozwoju
dzieki dostepowi rynku pracy oraz ustug publicznych takich jak m.in. szkolnictwo wyizsze,
wyspecjalizowane osrodki zdrowia. Ponadto nizsze ceny nieruchomosci i atrakcyjne potozenie sprzyjac
moze rozwojowi lokalnego rynku nieruchomosci.

Kolejnym bodZcem poprawiajgcym jakos¢ zycia spoteczno-gospodarczego bedzie rozwdj sektora
turystyki, opartego o znaczne walory przyrodniczo-krajobrazowe, w tym bezposrednie potozenie nad
rzekg Drweca. Wzrost znaczenia turystyki i rekreacji, w tym wzrost naktadéw finansowych na ich
rozwoj przyczyni sie do petnego wykorzystania atutéw gminy.

Wzrost gospodarczy zamierza sie osiggngé poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i otoczenia biznesu
oraz wdrazanie innowacji i nowych technologii produkcji. Gmina planuje promowac i poszerza¢ oferte
inwestycyjng w celu przyciggniecia nowych inwestoréw (zachety, przygotowane formalno-prawnie
i uzbrojone tereny inwestycyjne), a ponadto w dalszym ciggu zapewnia¢ wsparcie istniejgcym
zaktadom i firmom, dziatajacym od lat na jej terenie.

Waznym elementem bedzie integracja spoteczna mieszkancéw i dalsze ksztattowanie kapitatu
spotecznego, przede wszystkim wiezi miedzyludzkich, stopnia zaufania miedzy nimi, a takze
umiejetnosé i checi wspotdziatania. Wptyng one na jakos¢ zarzadzania, zwiekszg poziom uczestnictwa
mieszkafncdw w zyciu publicznym, a takze przyczynia sie do ograniczenia wykluczenia spotecznego.
W obliczu rosnacej niestabilnosci geopolitycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej spowodowanej
wojng na Ukrainie oraz kryzysem migracyjnym na granicy Polski z Biatorusia, szczegélnie wazne staje
sie wprowadzanie rozwigzan zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczeristwem, ochrong ludnosci oraz
obrong cywilng. W tym zakresie konieczne jest czynne zaangazowanie zaréwno wifadz publicznych,
organdw ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak réwniez mieszkancéw gminy.
W przypadku wystgpienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej niezbedne sg dziatania majgce na celu
zabezpieczenie i ochrone zdrowia i zycie ludzi, a tym samym budowania spotecznej odpornosci.

Ponadto w celu osiggniecia zaktadane] wizji rozwoju istotne bedzie zniwelowanie stabych stron
oraz ukierunkowanie podejmowanych dziatan na zapobieganie zagrozeniom rozwojowym, zawtaszcza
w zakresie wykluczenia cyfrowego. Znaczenie bedzie miata rowniez aktywna promocja gminy ,na
zewnatrz”, w tym wspodtpraca z innymi jednostkami administracji publicznej oraz organizacjami
pozarzgdowymi.
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2.2 CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Majac na wzgledzie cel nadrzedny, jakim jest osiggniecie zaktadanej wizji rozwoju, formutuje sie
strategiczne zatozenia rozwojowe w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym — cele
strategiczne i cele operacyjne. Cele strategiczne majg charakter diugofalowy i wskazujg generalne
kierunki postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju gminy. Cele operacyjne to narzedzie
i sposoby realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych.

1. Zwiekszenie 1.1 Poprawa stanu i dostepnosci infrastruktury techniczne;j.
konkuren.c.yjnosu 1.2 Wzrost poziomu bezpieczenstwa publicznego i poprawa jakosci
gospodarczej i poprawa
warunkow zamieszkania zycia.
i wypoczynku

1.3 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjno-
/l wypoczynkowej.
DD 1.4 Rozwdj przedsiebiorczosci i otoczenia biznesu.

1.5 Rozwdj gospodarstw rolnych i sektora rolno-spozywczego.

2. Wzmocnienie kapitatu 2.1 Ksztattowanie i promowanie wartosci kulturowych.
ludzkiego i spotecznego 2.2 Poprawa jakosci ksztatcenia i edukaciji.
@ 2.3 Ograniczenie problemoéw spotecznych.
(o) 8 (@) 2.4 Rozwodj kapitatu spotecznego i wzrost integracji spoteczne;j.
(\h’\ 2.5 Rozwodj opieki zdrowotnej i ochrony zdrowia.

3. Rozwdj dostepnosci
komunikacyjnej

3.1 Zwiekszanie dostepnosci transportowej i powiazan
i innowacji cyfrowej

wraz z promocja gminy komunikacyjnych.
((( ))) 3.2 Rozwdj nowoczesnych technologii i innowacji cyfrowych.
3.3 Wspodtpraca i promocja.

4. Ochrona srodowiska,
waloréw przyrodniczych
i potencjatu
kulturowego 4.2 Zachowanie materialnych zasobéw kultury i dziedzictwa.

4.1 Swiadoma i racjonalna polityka przestrzenna.

4.3 Ochrona i zachowanie waloréw i zasobow srodowiska.

4.4 Poprawa stanu i jakosci Srodowiska oraz zapobieganie
zagrozeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu.
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2.3 KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne realizowane bedg za posrednictwem kierunkéw
dziatan oraz tam gdzie jest to mozliwe, konkretnych dziatan. Kierunki dziatan i poszczegdlne dziatania
stanowig podstawe wdrazania Strategii. Kierunki dziatan i dziatania sformutowano zgodnie z koncepcja
dotyczaca efektywnego zarzadzania: SMART (ang. Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time-
bound). Polega ona na sformutowaniu celéw Sprecyzowanych, Mierzalnych, Osiggalnych,
Realistycznych i Ograniczonych czasowo.

/I CEL STRATEGICZNY 1

I:Il:l ZWIEKSZENIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARCZEJ | POPRAWA
WARUNKOW ZAMIESZKANIA | WYPOCZYNKU

CEL OPERACYJNY
1.1 POPRAWA STANU | DOSTEPNOSCI INFRASTRUKTURY TECHNICZNE!

=N

4)

KIERUNKI DZIAtAN | DZIAtANIA

Rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej, w tym:
A. Budowa oczyszczalni Sciekdw.
B. Budowa, rozbudowa lub modernizacja istniejgcej sieci kanalizacji sanitarne;j.
C. Wspieranie budowy indywidualnych systemdw oczyszczania $ciekdw.
D. Wspieranie budowy lub remont bezodptywowych zbiornikéw na Scieki.

1.1.1.

Rozwoj infrastruktury wodociggowej, w tym:
A. Modernizacja gminnego ujecia wody w miejscowosci Targowisko.
B. Zapewnienie odpowiedniej przepustowosci i sprawnosci pozostatych gminnych uje¢ wody poprzez
ich rozbudowe, przebudowe lub modernizacje.
C. Rozbudowa, przebudowa lub modernizacja istniejacej sieci wodociggowe;j.

1.1.2.

Rozwdj infrastruktury odprowadzania i magazynowania wody opadowej, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem rozwigzan niebiesko-zielonej infrastruktury.

1.1.3.

Rozwoj infrastruktury zaopatrzenia w gaz, w tym:

A. Budowa gazociggu wysokiego cisnienia DN 300 relacji Nowe Miasto Lubawskie — Itawa.

B. Budowa gazociggu tranzytowego wysokiego cisnienia DN 150 relacji Nowe Miasto Lubawskie —
Kurzetnik — Lubawa.

C. Budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci gazowej.
Wspieranie podfgczen odbiorcéw do sieci gazowej.

E. Rozwdjinfrastruktury zaopatrzenia w gaz poprzez budowe stacji regazyfikacji oraz wsparcie
mozliwosci podtgczenia odbiorcow.

1.1.4.

Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej, w tym:
A. Budowa dwutorowej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec 400 kV, relacji Ptock — Olsztyn
Matki.
B. Budowa, rozbudowa lub modernizacja infrastruktury elektroenergetyczne;j.
Przebudowa linii elektroenergetycznych napowietrznych na kablowe.
D. Utworzenie spétdzielni energetycznej na terenie gminy.

1.1.5.

0
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1.1.6.

1.1.7.

1.2.1.
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CEL OPERACYJNY
1.1 POPRAWA STANU | DOSTEPNOSCI INFRASTRUKTURY TECHNICZNE!

=N

4)

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Wozrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym:

A.
B.

Realizacja wolnostojacych urzadzen i instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych.
Zwiekszenie wykorzystania indywidualnych urzadzen i instalacji OZE.

Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w infrastrukture techniczna.

CEL OPERACYJNY

1.2 WZROST POZIOMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO | POPRAWA JAKOSCI ZYCIA

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Poprawa jakosci przestrzeni publicznej i ogélnodostepnej, w tym:

A.

I oOomMmoO®

Modernizacja i remonty obiektdéw i terendw uzytecznosci publicznej i terendw przestrzeni
publicznej, terendw zieleni.

Tworzenie nowych terendw zieleni, w tym zieleni urzgdzonej i , btekitno-zielonej” infrastruktury.
Zagospodarowanie lub udostepnienie terendw zielonych na przestrzen uzytecznosci publiczne;j.
Estetyzacja przestrzeni publiczne;j.

Utrzymanie czystosci i porzadku przestrzeni publicznych i ogélnodostepnych.

Okazjonalne i sezonowe aranzacje i wzbogacenie przestrzeni publicznych i ogélnodostepnych.
Budowa, modernizacja i rozbudowa chodnikéw, drég dla pieszych i oswietlenia ulicznego.
Usuwanie barier architektonicznych i zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznych i
ogdlnodostepnych, w tym obiektow uzytecznosci publicznej ze szczegélnymi potrzebami.
Stosowanie jednolitego systemu identyfikacji i informacji w gminie.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4

1.2.5.
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Poprawa bezpieczenstwa publicznego, w tym:

T oOmMMmMOoOO ® >

Wdrazanie obrony cywilnej, w tym szkolen i ¢wiczen dla mieszkarcow.

Podejmowanie dziatan i inicjatyw na rzecz utrzymania wtasciwego poziomu bezpieczenstwa.
Budowa systemu wykrywania i alarmowania ludnosci.

Budowa magazyndéw zasobow ochronny ludnosci.

Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej dziatajacej w gminie.

Adaptacja istniejacych budynkéw na obiekty zbiorowej ochrony ludnosci.

Wdrozenie rozwigzan zabezpieczajgcych samorzad przed atakiem cybernetycznym.

Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa remizy strazackiej w Zielkowie oraz biezagca modernizacja
pozostatych remiz strazackich.

Biezgca wymiana floty samochodowej jednostek OSP oraz doposazanie w biezacy sprzet do dziatan
ratowniczych i sprzet fgcznosci.

Wspétpraca z policjg, strazg pozarng oraz innymi stuzbami porzgdkowymi i bezpieczeristwa, w tym
organizacyjna i rzeczowa.

K. Monitoring wizyjny wybranych przestrzeni publicznych i ogélnodostepnych.

Wsparcie inicjatyw, kurséw i szkolen na rzecz pogtebiania wiedzy i umiejetnosci praktycznych
postepowania w sytuacjach kryzysowych.

M. Realizacja inicjatyw majgcych na celu opieke nad bezdomnymi psami i wolno zyjgcymi kotami.

Poprawa warunkow zamieszkania w budownictwie komunalnym, w tym:

A.

Realizacja nowych budynkdéw lub mieszkan komunalnych/socjalnych/treningowych lub
wspomaganych.

Modernizacja i remonty istniejgcych budynkdw i lokali komunalnych.

Adaptacja budynkdéw na cele mieszkalne.

Udziat w spotecznej inicjatywie mieszkaniowej (SIM).

Wspieranie estetyki zainwestowania w budownictwie prywatnym, tym:

A.

mo o ®

Ustalanie jednolitych zasad zagospodarowania w zakresie parametrow i wskaznikéw zabudowy.
Wsparcie dla dziatan modernizacyjnych, w tym termomodernizacyjnych.

Organizacja konkurséw i zachet majgcych na celu poprawe estetyki obiektow i przestrzeni.
Przeciwdziatanie nielegalnym formom uzytkowania przestrzeni.

Uporzadkowanie reklam i nosnikéw reklamowych poprzez regulacje, w tym wykorzystanie
mechanizméw ustawy krajobrazowe;j.
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1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

GMINA LUBAWA | STRATEGIA

CEL OPERACYJNY

1.3 POPRAWA ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ | REKREACYJNO-WYPOCZYNKOWE)

A A

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory kulturowe i przyrodnicze, w $wietle idei

turystyki zréwnowazonej, w tym:

A

F.

Rozwdj szlakéw wodnych poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury kajakowej oraz
inicjatywy promujgce te forme aktywnej turystyki.

Budowa matej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (altany, pomosty, miejsca do grillowania,
wiaty, fawy, stoty itd.).

Realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z turystykg, wypoczynkiem i rekreacja.

Realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z turystyka religijna.

Budowa ciggdéw pieszo-rowerowych przy drodze krajowej nr 15 oraz budowa $ciezek pieszo-
rowerowych w ciggu drog wojewddzkich

Realizacja Sciezek i tras rowerowych oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z turystyka rowerowa.

Wzrost zasobnosci bazy turystycznej i okototurystycznej, w tym:

A.
B.
C.

Rozbudowa bazy noclegowe;j.

Rozwdj agroturystyki.

Rozbudowa i poprawa jakosci bazy gastronomicznej, w tym wspieranie regionalnych tradycji
kulinarnych.

D. Utrzymanie we wtasciwym stanie istniejgcej bazy sportowo-rekreacyjnej.

Realizacja nowe;j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (boiska, place zabaw, sitownie
zewnetrznych i inne ogélnodostepne obiekty
Realizacja oswietlenia boiska w Kazanicach.

. Rewitalizacja zabytkowego parku w Fijewie wraz z budowg, przebudowg lub rozbudowg budynku

zaplecza rekreacyjno-sportowego, remontem boiska pitkarskiego i instalacjg placu zabaw
z altana.

Budowa boiska sportowego w Byszwatdzie.

Budowa boiska wielofunkcyjnego w Ztotowie.

Budowa wiaty i sitowni zewnetrznej w miejscowosciach Raczek i Wisniewo.

Organizacja i promocja imprez i wydarzen sportowych, turystycznych i kulturalnych.
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1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.1.

1.5.2.

GMINA LUBAWA | STRATEGIA

CEL OPERACYJNY
1.4 ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | OTOCZENIA BIZNESU

=
=

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Aktywizacja zawodowa mieszkancow, w tym:

A. Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie informowania o ustugach posrednictwa
zawodowego oraz ofertach pracy.

B. Organizacja praktyk i stazy w Urzedzie Gminy i podlegtych jednostkach organizacyjnych.

C. Wspieranie inicjatyw organizacji pozarzagdowych na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych.

Rozwdj sektora mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, w tym:

A. Wspieranie przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw — ulgi lub zwolnienia w podatkach i optatach
lokalnych, pomoc w uzyskaniu dofinansowan, pomoc w dostepie do terendw inwestycyjnych.

B. Rozwijanie wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej:
A. Wytypowanie nowych terendw inwestycyjnych.
B. Uzbrojenie terendw inwestycyjnych.
C. Stworzenie skonkretyzowanej i inicjujgcej oferty inwestycyjnej.
D. Organizacja punktu informacyjnego dla przedsiebiorcéw
i inwestorow (punktu obstugi inwestora).

Wspieranie ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych.

CEL OPERACYJNY
1.5 ROZWOJ GOSPODARSTW ROLNYCH | SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

=

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA
Rozwdj i unowoczesnienie gospodarstw rolnych, w tym:
A. Wzmocnienie produktywnosci gospodarstw rolnych, w tym modernizacja gospodarstw
i zwiekszenie zasobnosci i jakosci sprzetu, maszyn i urzadzen rolniczych.
Wspieranie wyksztatconych kierunkdéw produkcji rolnej i przemystu rolno-spozywczego.
Wspieranie nowych kierunkéw upraw lub hodowli.
Wspieranie tworzenia miejsc pracy w rolnictwie.
Organizacja spotkan zwigzanych z nowoczesnymi formami dziatalnosci rolnicze;j.
Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego.
. Wspieranie rolnictwa odpornego na zmiany klimatu.

G mMmMoOO®

Wozrost znaczenia lokalnych produktéw rolniczych, w tym:

A. Wspieranie lokalnego rynku rolno-spozywczego — lokalnego przetwdrstwa, handlu detalicznego
prowadzonego przez rolnikdw, sprzedazy i dostaw bezposrednich do konsumentéw.

B. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéow tradycyjnych, regionalnych lub ekologicznych.
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1.5.3.

2.1.7. 2.1.6. 2.1.5. 2.1.4. 2.1.3. 2.1.2. 2.1.1.

2.1.8.
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Wspieranie i promocja dziatalnosci sektora spozywczego, przetwérczego i rolnego:

A. Wspétdziatanie z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego i innymi podmiotami w zakresie organizowania bezptatnych szkolen dla rolnikéw.
Wspieranie organizacji i stowarzyszen wspierajacych dziatalno$¢ rolnicza.

Promowanie ekologicznej produkcji rolniczej.

Promowanie innowacji w rolnictwie.

Promowanie wytworczosci produktow tradycyjnych, regionalnych lub ekologicznych.
Wspieranie rolnikdw w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

mmoow

@ CEL STRATEGICZNY 2
60 WZMOCNIENIE KAPITALU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO

CEL OPERACYJNY
2.1 KSZTALTOWANIE | PROMOWANIE WARTOSCI KULTUROWYCH

EO o Oj
OO

KIERUNKI DZIAtAN | DZIAtANIA

Wspieranie i rozwdj dziatalnosci instytucji kultury.

Wspieranie dziatalnosci organizacji i stowarzyszen zwigzanych z kulturg i twdrczoscig regionalng (koét
gospodyn wiejskich, tworcéw lub innych).

Wspieranie rozwoju edukacji kulturalnej i artystycznej dzieci, mtodziezy lub dorostych.

Organizacja i promocja cyklicznych lub okazjonalnych wydarzen i imprez kulturalnych.

Wzmocnienie uczestnictwa w kulturze, w tym poprzez technologie cyfrowg (e-kultura, digitalizacja
i udostepnianie zbioréw i zasobdw archiwalnych).

Udziat i wspieranie udziatu w regionalnych, ogdélnopolskich i miedzynarodowych wydarzeniach
kulturalnych i promocyjnych.

Wspotpraca z innymi regionami w Polsce i na $wiecie, w celu wspierania interakcji pomiedzy
tradycjami i kulturami.

Przygotowywanie i wydawanie publikacji poswieconych dziedzictwu kulturowemu.
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2.2.4.

2.29 2.2.8. 2.2.7 2.2.6. 2.2.5.

2.2.10
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CEL OPERACYJNY
2.2 POPRAWA JAKOSCI KSZTALCENIA | EDUKACII

S5

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Wsparcie rozwoju opieki dla najmfodszych, w tym:

A. Wspieranie rozwoju opieki nad dzieémi do lat 3, w tym form opieki adekwatnych do potrzeb
mieszkancow.

B. Wspieranie wychowania i edukacji przedszkolnej.

Rozbudowa, modernizacja i doposazenie placowek oswiatowych,
kulturalnych i bibliotek.

Rozbudowa i modernizacja zaplecza sportowego placéwek oswiatowych.

Rozwodj potencjatu dydaktycznego, w tym:

A. Podniesienie jakosci ksztatcenia praktycznego w szkotach.

B. Doskonalenie zawodowe nauczycieli.

C. Wsparcie nauczycieli w zakresie przygotowania uczniow do zawododw, konkurséw i olimpiad.
D. Monitoring poziomu nauczania w placéwkach oswiatowych.

Wzmocnienie kompetencji podstawowych z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych,
przedsiebiorczosci, nauki jezykdw obcych oraz postaw patriotycznych, spotecznych i obywatelskich.

Wsparcie rozwoju 0séb szczegdlnie uzdolnionych poprzez organizacje konkurséw lub zajec¢
dodatkowych.

Wsparcie edukacji specjalistycznej, w tym dla osdb o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
z niepetnosprawnosciami.

Podniesienie poziomu zaangazowania rodzicéw w proces edukacyjno-wychowawczy.

Promocja zdrowego trybu zycia w szkole — ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych,
wspieranie aktywnosci fizycznej uczniow.

Inicjowanie i wspieranie dziatalnosci w zakresie organizacji i udoskonalania zaje¢, wydarzen
pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy, w tym zajec dydaktycznych i sportowych.
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Przeksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (GOPS) w Centrum Ustug Spotecznych (CUS).
Wsparcie dziatan instytucji pomocy spotecznej.

Spdéjne oraz kompleksowe wspieranie rodzin.

Wspieranie prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez m.in. rozwéj placéwek wsparcia
dziennego z niepetnosprawnosciami, rozwadj infrastruktury sportowej, miejsc aktywnego
wypoczynku, tworzenie miejsc i zakup sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Podjecie dziatarh w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy, w tym promocja profilaktyki
i edukacji wsrod dzieci i mtodziezy.

Aktywizacja osdb starszych i rozwéj systemu opieki senioralnej:

A. Wiaczenie do Programu Gmina Przyjazna Seniorom.

Promocja Ogdlnopolskiej Karty Seniora.

Wspieranie dziatalnosci osrodkéw wsparcia dziennego i klubéw dla senioréw.
Organizacja zajec i wycieczek dla oséb starszych i senioréow.

Wsparcie z zakresu rozwoju ustug opieki zdrowotnej (w tym dostepu do psychologa,
rehabilitacji).

mo O w

Pomoc osobom z niepetnosprawnoscig, w tym likwidacja barier architektonicznych oraz
komunikacyjno-informacyjnych, promowanie zatrudnienia i pomoc dorazna.

Wspieranie inicjatyw na rzecz pomocy spotecznej, w tym promocja i wspieranie idei wolontariatu.

Wspieranie organizacji spotecznych i stowarzyszen prowadzacych dziatania na rzecz organizacji
spotecznosci lokalnej.
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CEL OPERACYJNY
2.4 ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO | WZROST INTEGRACJI SPOLECZNEJ
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Wspieranie inicjatyw obywatelskich oraz dziatalnosci instytucji, organizacji i stowarzyszen w zakresie
prowadzenia aktywnosci spotecznych i obywatelskich.

Zwiekszenie poziomu partycypacji mieszkancéw w zarzadzaniu gming, w tym:
A. Tworzenie mechanizméw i narzedzi konsultacji spotecznych.
B. Wozrost znaczenia i dostepnosci e-ustug i e-urzedu.

Wspieranie rozwoju nowych oraz modernizacja i doposazenie swietlic wiejskich.

Rozwdj kompetencji osdb dorostych, w tym:

A. Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych osdb dorostych.

B. Wspieranie reorientacji zawodowej oséb poszukujacych lub zmieniajacych prace.
C. Wspieranie postaw przedsiebiorczych i samozatrudnienia.

Tworzenie warunkdéw do rozwoju osobistego i edukacji przez cate zycie.
CEL OPERACYIJNY

2.5 ROZWOJ OPIEKI ZDROWOTNEJ | OCHRONY ZDROWIA
[

&3

KIERUNKI DZIAtAN | DZIAtANIA

Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia.

Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej opieki zdrowotnej w szczegélnosci leczenia i profilaktyki
chordéb cywilizacyjnych, rehabilitacji oraz leczenia uzaleznien.

Poprawa jakosci i dostepnosci i wspieranie rozwoju réznych form ustug
zdrowotnych, w tym pielegnacyjno-opiekunczych.

Wspieranie inicjatyw na rzecz profilaktyki zdrowia oraz promocji zdrowia i zdrowego trybu zycia.
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Ksztattowanie warunkéw sprzyjajacych aktywnosci fizycznej mieszkaricédw, w tym:

A. Organizacja zabaw, konkurséw i imprez sportowych dla dzieci, mtodziezy lub dorostych.

B. Wspieranie powstania nowych klubéw sportowych.

C. Wspieranie dziatalnosci istniejacych klubow sportowych.

CEL STRATEGICZNY 3

ROZWOJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ | INNOWACII
CYFROWEJ WRAZ Z PROMOCIJA GMINY

CEL OPERACYIJNY

3.1 ZWIEKSZANIE DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ | POWIAZAN
KOMUNIKACYJNYCH

O O

=\

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Poprawa jakosci i dostepnosci uktadu komunikacyjnego, w tym:

A.

mOoOoOw

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 537 wraz z realizacjg ciggdw pieszo-rowerowych.
Remont, modernizacja, przebudowa lub rozbudowa drég powiatowych.

Remont, modernizacja, przebudowa lub rozbudowa drég gminnych.

Remont, modernizacja, przebudowa lub rozbudowa drég wewnetrznych.

Budowa nowych drég gminnych i wewnetrznych.

Modernizacja drdg transportu rolniczego.

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Budowa, rozbudowa lub przebudowa infrastruktury towarzyszacej ciggom komunikacyjnym
(chodnikéw, poboczy, parkingéw, drég rowerowych, tras rowerowych i innej infrastruktury
towarzyszacej).

Rozwdj infrastruktury rowerowej, w tym wdrozenie wojewddzkich standardéw infrastruktury
rowerowe;.

Zwiekszenie dostepu do ustug komunikacji zbiorowej, poprzez zwiekszenie liczby przystankow
autobusowych oraz modernizacje przystankow istniejgcych.

Budowa infrastruktury do tadowania pojazdéw o napedach alternatywnych, w tym elektrycznych.

30



3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

GMINA LUBAWA | STRATEGIA
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3.2 ROZWOJ NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII | INNOWACJI CYFROWYCH
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Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu, w tym:

A. Rozbudowa sieci Swiattowodowe;j.

B. Wspieranie dziatan na rzecz udostepnienia innowacyjnych rozwigzan zapewniajacych dostepnosé¢
i wtasciwg jakosé potaczen internetowych, w tym technologii satelitarnych.

Zwiekszenie dostepnosci mobilnych sieci komoérkowych, w tym:

A. Poprawa przepustowosci i jakosci potaczen telefonii komdrkowej.

B. Poprawa przepustowosci i jakosci mobilnego Internetu w technologii 4G (LTE).

C. Wspieranie dziatan na rzecz udostepnienia zasiegu mobilnego Internetu w technologii 5G.

Rozwdj e-ustug publicznych oraz dostepnosci i jakosci e-urzedu, w tym:
A. Doskonalenie form przekazu tresci portalu internetowego Urzedu Gminy.
B. Zwiekszenie dostepnosci portalu internetowego Urzedu Gminy, dla oséb niepolskojezycznych —
wprowadzenie innych wersji jezykowych.
. Poprawa jakosci portali internetowych jednostek organizacyjnych i instytucji, podlegtych gminie.

C

D. Stworzenie aplikacji mobilnej gminy Lubawa.

E. Rozwdji poprawa funkcjonalnosci Systemu Informacji Przestrzennej gminy.
F

Rozwdj e-ustug jednostek podlegtych.

Wspieranie wykorzystania i rozwoju technologii cyfrowych
w dziatalnosci gospodarcze;j.

Popularyzacja metod i mozliwosci wykorzystania Internetu, zwtaszcza wéréd oséb zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym.
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Stworzenie kompleksowej oferty turystycznej, w oparciu o zasoby materialne (infrastruktura,
dziedzictwo kulturowe).

Stworzenie kompleksowej oferty inwestycyjnej.

Doskonalenie wykorzystania mediéw spotecznosciowych w dziataniach informacyjnych,
promocyjnych i w dialogu ze spoteczeristwem.

Upowszechnienie informacji o gminie jako atrakcyjnym miejscu wypoczynku i inwestycji.

Wspotpraca z jednostkami publicznymi w ramach:

A.

Wspotpracy lokalne;j.

B. Wspdtpracy ponadlokalnej (miedzygminnej i powiatowej).
C.
D. Wspodtpracy krajowe]j (miedzywojewddzkiej).

WSspotpracy regionalnej (wojewddzkiej).

Wspotpraca ze stowarzyszaniami i organizacjami funkcjonujgcymi na terenie gminy lub dziatajgcymi
na rzecz gminy i regionu.

Przygotowanie i wydawanie publikacji promocyjnych.

Wspétpraca gminy w ramach lokalnej grupy dziatania (LGD), w tym w zakresie realizacji celéw i
zatozen strategicznych dziatan rozwojowych (m.in. przedsiebiorczosci, integracji spotecznej, wsparcia
mieszkanncow, modernizacji i popularyzacji zabytkdw, wsparcia kultury, budowy i modernizacji
infrastruktury oraz innych zwigzanych z dziatalnoscig LGD).

Zawigzanie wspotpracy partnerstwa (gminy partnerskie) w celu wymiany kulturalnej, gospodarczej
i informacyjne;j.
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CEL STRATEGICZNY 4

OCHRONA SRODOWISKA, WALOROW PRZYRODNICZYCH ORAZ
POTENCJAtU KULTUROWEGO

CEL OPERACYJNY
4.1 SWIADOMA | RACJONALNA POLITYKA PRZESTRZENNA

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Dazenie do zwartosci zabudowy, w tym:

A. Koncentracja zabudowy poszczegdlnych miejscowosci, w oparciu o dostepng infrastrukture
komunikacyjng i techniczna.

B. Przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy na tereny otwarte, wartosciowe przyrodniczo
i zagrozone powodzia.

Opracowywanie lub zmiana miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Opracowanie planu ogélnego gminy.

Uswiadamianie spotecznosci lokalnej w zakresie istoty i znaczenia racjonalnego planowania
przestrzennego, w tym:
A. Przeprowadzanie warsztatéw, szkolen lub spotkan.

B. Zwiekszanie roli partycypacji spotecznej przy opracowaniu dokumentéw planowania
przestrzennego.

Pozyskiwanie nowych terenéw inwestycyjnych, poprzez wykup oraz zmiane przeznaczenia na
potrzeby funkcjonowania strefy aktywizacji gospodarcze;.

Podjecie dziatan na rzecz rewitalizacji, w tym:

A. Delimitacja obszaréw wymagajgcych dziatan rewitalizacyjnych.
B. Rewitalizacja zidentyfikowanych obszaréw problemowych (wymagajgcych interwenc;ji).
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CEL OPERACYJNY

4.2 ZACHOWANIE MATERIALNYCH ZASOBOW KULTURY | DZIEDZICTWA
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Wspieranie prac konserwatorskich, w tym restauratorskich, renowacyjnych i rewaloryzacyjnych
obiektdw i obszaréw zabytkowych (wpisanych do rejestru zabytkéw oraz ujetych w ewidencji
zabytkéw).

Adaptacja obiektow zabytkowych do nowych funkcji, w tym kulturalnych, turystycznych
i spotecznych.

Powiekszanie zasobdw dziedzictwa kulturowego, w tym:

A. Aktualizacja Gminnej Ewidencji Zabytkéw i Gminnej Ewidencji Obiektéw Archeologicznych.

B. Inwentaryzacja i digitalizacja zasobdw dziedzictwa kulturowego.

C. Przygotowywanie i wydawanie publikacji poswieconych dziedzictwu kulturowemu.

D. Poszukiwanie, odkrywanie i pielegnowanie lokalnosci, tradycji, wierzen, obrzedéw
charakterystycznych dla gminy i regionu.

Ochrona obiektow sakralnych, w tym:

A. Renowacje i wtasciwa ekspozycja obiektow kultu religijnego,
w tym kosciotéw, kapliczek i krzyzy przydroznych.

B. Utrzymanie i biezgca konserwacja cmentarzy i miejsc pamieci.

Ochrona udokumentowanych stanowisk archeologicznych.

CEL OPERACYJNY
4.3 OCHRONA | ZACHOWANIE WALOROW | ZASOBOW SRODOWISKA

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo, w tym:

A. Ochrona ustanowionych form ochrony przyrody.

B. Przeciwdziatanie fragmentacji sktadowych ponadlokalnego systemu przyrodniczego
(korytarzy i ptatéw ekologicznych o randze ponadlokalnej.

C. Promocja waloréw przyrodniczych gminy.

D. Przygotowywanie i wydawanie publikacji poswieconych walorom przyrodniczym.
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Racjonalne gospodarowanie zasobami lesnymi, w tym:
A. Ochrona zwartych komplekséw lesnych.
B. Zwiekszenie lesistosci.

Racjonalne wykorzystanie zasobéw wdéd podziemnych powierzchniowych.

Ochrona i zachowanie gleb, w tym:

A. Ochrona gleb przed zanieczyszczeniami i degradacja.

B. Minimalizacja przeznaczenia na cele nierolnicze gruntéw rolnych chronionych klas
bonitacyjnych

Racjonalne wykorzystanie zasobdw surowcowych.

Wspieranie inicjatyw zwigzanych z potencjalnym wykorzystaniem gazem tupkowego

CEL OPERACYJNY

4.4 POPRAWA STANU | JAKOSCI SRODOWISKA ORAZ ZAPOBIEGANIE
ZAGROZENIOM NATURALNYM | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

KIERUNKI DZIALAN | DZIAtANIA

Wdrazanie rozwoju niskoemisyjnego, w tym:

A.
B.

Zwiekszenie wykorzystania zrédet energii odnawialnej.
Zmniejszenie emisji zanieczyszczen oraz ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiane nisko-
sprawnych kottéw na paliwa state na urzadzenia wysokosprawne i spetniajgce normy.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje i stosowanie rozwigzan
zmniejszajgcych zuzycie energii.

Rozwdj systemu gospodarki odpadami, w tym:

A.
B.
C.

G m m O

Wspieranie realizacji punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.

Promowanie zasad gospodarki obiegu zamknietego i efektywnego gospodarowania zasobami.
Wyposazenie miejsc publicznych w nowe pojemniki do gniazdowej zbidrki odpaddéw
komunalnych.

Eliminacja miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komunalnych.

Selektywne zbieranie odpadodw.

Koordynowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem materiatéw zawierajgcych azbest.
Zmniejszenie zanieczyszczen pochodzacych z rolnictwa.
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4.4 POPRAWA STANU | JAKOSCI SRODOWISKA ORAZ ZAPOBIEGANIE
ZAGROZENIOM NATURALNYM | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU
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Zapewnienie dobrego stanu wod, w tym:

A

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-$ciekowe;.

B. Monitorowanie jakosci wod.
C.
D. Budowa szczelnych zbiornikéw na gnojowice lub gnojéwke oraz ptyt obornikowych w

Prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekdw do waéd lub do ziemi.

gospodarstwach rolnych.

Wspieranie i promocja ograniczenia nadmiernego stosowania nawozoéw sztucznych i srodkéw
ochrony roslin.

Ochrona wod przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych, poprzez wdrozenie
i przestrzeganie zasad dobrej praktyki rolniczej.

Przygotowanie analizy techniczno-ekonomicznej gospodarowania $ciekami w celu ograniczenia
doptywu zanieczyszczen komunalnych do wéd.

Aktualizacja programu ochrony srodowiska pod katem poprawy efektywnosci dotyczacej
ograniczania doptywu zanieczyszczen do jewp.

Rekultywacja gruntéw i zdegradowanych gleb, w tym:

A.
B.
C.

Eliminacja niekoncesjonowanej eksploatacji ztdz.

Rekultywacja terenéw o niekorzystnych przeksztatceniach powierzchni ziemi, w tym wyrobisk.
Poprawa warunkow glebowych poprzez racjonalne nawozenie i stosowanie odpowiednich
upraw.

Ograniczenie uciazliwosci akustycznych, w tym:

A.
B.

Minimalizacja istniejgcych ucigzliwosci akustycznych.
Zapobieganie potencjalnym ucigzliwosciom akustycznym.

Monitoring zanieczyszczen srodowiska i wdrozenie mechanizméw i narzedzi ograniczajgcych
dziatalnos¢ wptywajgca na zanieczyszczanie.

Ochrona przed podtopieniami, suszg i deficytem wody, w tym:

A.

Zwiekszenie retencji wodnej na terenach rolniczych, lesnych

i zurbanizowanych (prawidtowe uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych,
tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekdw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet,
retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach i rowach, zachecanie do wykonywania
nowych zbiornikéw wodnych).

. Ograniczenie strat wody poprzez jej ponowne wykorzystanie do celdw gospodarczych

(,deszczéwka”, ,,szara woda”).
Modernizacja, remont urzadzen melioracyjnych.
Ograniczenie strat wody pitne;.
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4.4 POPRAWA STANU | JAKOSCI SRODOWISKA ORAZ ZAPOBIEGANIE
ZAGROZENIOM NATURALNYM | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU
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Realizacja automatycznej stacji meteorologicznej, umozliwiajgca wglad na aktualng sytuacje
pogodowa.

Zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego, w tym:
A. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miejscowosci Targowisko i Rodzone poprzez odbudowe jazu
na rzece Elszka Lubawska.

Przeciwdziatanie dalszej zabudowie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

C. Analiza skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym i rekomendacja zmian.

D. Wdrozenie systemu monitorowania o podtopieniach i ich skutkach na obszarach
zurbanizowanych i uzytkach rolnych.

Edukacja ekologiczna mieszkancéw, w szczegdlnosci w zakresie:

A. Ochrony klimatu i jakosci powietrza.

B. Adaptacji do postepujgcych zmian klimatu, zwtaszcza przystosowania do ekstremalnych zjawisk
pogodowych.

C. Segregacji odpaddéw i szkodliwosci spalania odpadow.
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3. OCZEKIWANE REZULTATY | WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Wskazane kierunki rozwoju strategicznego wskazujg na sposoby rozwigzywania najwazniejszych
probleméw, zmniejszania barier rozwojowych, wzmacniania lokalnego potencjatu oraz
wykorzystywania zasobdw wiasnych i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu, a takze faczenia dziatan
z réznych dziedzin w zintegrowane projekty.

Struktura kierunkéw dziatan i dziatan tworzy logicznie powigzany system, ktéry powinien
zapewni¢ osiggniecie zaktadanych celdw operacyjnych, co z kolei postuzy osiggnieciu celéw
strategicznych, a w konsekwencji sformutowanej wizji rozwoju. Ponadto kierunki dziatan i dziatania,
planowane w ramach poszczegdlnych celdw, przenikajg i uzupetniajg sie wzajemnie, umozliwiajgc
efekt synergii (wartosci dodanej) rozwoju strategicznego gminy Lubawa.

W ponizszej tabeli zaprezentowano sugerowane wskazniki realizacji planowanych celéw
operacyjnych oraz trend zmian, obrazujgcy oczekiwany rezultat poszczegdlnych kierunkéw dziatan
i dziatan, a tym samym przysztosciowq ocene stopnia realizacji Strategii.

W tabeli pominieto prezentacje ,wskaznikéw oczywistych”, dotyczacych inwestycji
jednostkowych, gdzie miarg jest realizacja lub brak realizacji (tak/nie). Dotyczy to m.in. waznych dla
wdrozenia zaktadanej wizji rozwoju dziatan, jak np. Realizacja automatycznej stacji meteorologicznej,
umozliwiajgcy wglad na aktualng sytuacje pogodowa.

Ponadto zaprezentowane wskazniki stanowig katalog otwarty, mozliwy do wzbogacenia,
uzupetnienia i modyfikacji. Istotne, aby podczas raportowania efektéow (zob. rozdz. 7.2.) uwzgledniac
jednakowe wskazniki, w celu rzetelnej analizy pordwnawczej i oceny skutecznosci wdrazania Strategii
Rozwoju.

Tab. 2 Sugerowane wskazniki i oczekiwany trend zmian dla 1 celu strategicznego

Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej* km 83,6 km P
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej* % 44,6% ™
Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow* szt. 759 szt. P
Liczba zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci* szt. 716 szt. N
Poprawa stanu Dtugos¢ sieci wodociggowej* km 198,8 km P
i dostepnosci Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej* % 99,9% ™
infrastruktur
. .y Liczba zbiornikéw retencyjnych (obiektéw matej
technicznej . . ” szt. - ™
retencji wodnej/,,oczek”)
Dtugos¢ kablowych linii elektroenergetycznych km -- ™
taczna moc wolnostojacych urzadzen i instalacji OZE MW -- ™
Liczba indywidualnych systeméw OZE
- i szt. - T
(mikroinstalaciji)
llo$¢ srodkdw z budzetu przeznaczona na utrzymanie ” -- PN
zieleni
llos$¢ srodkdw z budzetu przeznaczona na oswietlenie - -- ¢
Wzrost poziomu ulic, placéw i drég
bezpieczenstwa Liczba stwierdzonych przestepstw* szt. 175 J
publicznego i Liczba urzadzen gminnego monitoringu wizyjnego szt. -- ™
poprawa jakosci
Zycia . . .
Liczba lokali komunalnych/socjalnych szt. 9/9 P
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Liczba obiektow sportowo-rekreacyjnych (m.in.

Liczba zorganizowanych imprez kulturalnych szt. ==

Liczba oséb zatrudnionych w Urzedzie Gminy w

. . szt. 0
ramach prac interwencyjnych

t. 69
Poprajwa, . stadiondw, placéw zabaw, boisk, sitowni itd.) 3 T
atrakcyjnosci
turystycznej Liczba obiektéw noclegowych/miejsc noclegowych szt. - ™
i rekreacyjno- Liczba zorganizowanych imprez sportowych szt. -- ™
wypoczynkowej N
/P

Liczba praktyk oraz stazy w Urzedzie Gminy

20 szt. 3
R.ozv.v01 L. i podlegtych jednostkach administracyjnych z T
przedsiebiorczosci

Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na

i otoczenia biznesu szt 12541
10 tys. mieszkaricéw w wieku produkcyjnym ’ T
Liczba osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
icz izycznych p z3cy! zi os. 638 PN
gospodarcza
Liczba gospodarstw rolnych** szt. 1040 ™
Liczba pracujacych w gospodarstwach rolnych** 0s. 1538 P
T Srednia wielkoé¢ gospodarstwa rolnego** ha 20,15 ™
gospodarstw
rolnych i sektora Liczba gospodarstw rolnych prowadzgca sprzedaz - 968 N
rolno-spozywczego wtasnych produktéw rolnych** ’
Udziat dziatu Rolnictwo i towiectwo datkach
ziat dziatu |_ wo i towi -w A % 14,62 N
budzetowych gminy*
stan na 2024 r., a w przypadku braku aktualnych danych:
*stan na 2023 r.
** stan na 2020 .
Materiat zrédtowy: Opracowane wtasne.
Tab. 3 Sugerowane wskazniki i oczekiwany trend zmian dla 2 celu strategicznego
Budzet roczny instytucji kultury zt - P

Liczba organizacji i stowarzyszen zwigzanych --
z kulturg i twdrczoscig regionalng (két szt. ™

Ksztattowanie
gospodyn wiejskich, twércow lub innych).

i promowanie
warto<ci Liczba zorganizowanych imprez i wydarzen --

szt. ™
kulturowych kulturalnych.
Liczba zdarzen — uczestnictwa w regionalnych, --

ogdlnopolskich i miedzynarodowych szt. ™
wydarzeniach kulturalnych i promocyjnych

Liczba oddziatéw przedszkolnych* szt. 29 ™
Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli* 0s. 550 ™
Liczba szkét podstawowych szt. 10 --
Poprawa jakosci Liczba ucznidw uczeszczajacych do szkot
. 0s. 1134 --
ksztatcenia podstawowych*
i edukacji Liczba szkét ponadpodstawowych ot >

(liceum, szkota branzowa)
Liczba ucznidw uczeszczajacych do szkoét
ponadpodstawowych 0s. 141 --
(liceum, szkota branzowa)*

Ograniczenie Odsetek mieszkancow korzystajacych ze % e
problemdéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej ° !
spotecznych Liczba ztozonych Niebieskich Kart szt. -
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Liczba rodzin objeta wsparciem asystenta szt B \Z
rodziny .

Liczba udzielonych porad, w tym -

szt.
terapeutycznych i psychologicznych z T

Liczba zorganizowanych spotkan (m.in.
zespotu interdyscyplinarnego) w celu szt. T
przeciwdziatania zjawisku przemocy

Liczba uczniéw otrzymujacych wsparcie --

; . . . 0s. ™
finansowe w formie stypendium socjalnego
Liczba zarejestrowanych organizacji - 47 PN
pozarzadowych
Rozwéj kapitatu Odsetjk Ilczltz)y oso.b Ifracwgcyll(ch_w sto*sunku % 76,2 PN
spofecznego i 0 0séb w wieku produkcyjnym
wzrost integracji Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w % 16 ¢
spofeczne;j. liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ° ’
Frekwencja w wyborach powszechnych % 49,7 N
(Wybory Samorzgdowe)
Liczba aptek lub punktéw aptecznych szt. 1 1
Liczba udzielonych porad lekarskich w
3i opieki . 24112
Rozwoj opieki zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej* szt 4 T
zdrowotnej dziat wydatks buds dziat och
i ochrony zdrowia Udziat wydatkéw z budzetu na dziat ochrony % 6,64 PN
zdrowia*
Liczba klubéw sportowych szt. 6 ™

stan na 2024 r., a w przypadku braku danych:
* stan na 2023 r.
Materiat zrédtowy: Opracowanie wiasne.

Tab. 4 Sugerowane wskazniki i oczekiwany trend zmian dla 3 celu strategicznego

Dtugosé drég publicznych poziomu ponadgminnego

. : ) km 31,6 ™
o nawierzchni utwardzonej
. ' Dtugosé drog pl.Jb|IC2nYCh poziomu gmmnego km 116,3 PN
Zwiekszanie o nawierzchni utwardzonej
dostepnosci Dtugosé ciggdw komunikacyjnych dla roweréow
transportowe;j zgodnych z wojewddzkimi standardami km 4,0 N
I powligzan infrastruktury rowerowej*
komunikacyjnych ) i
Liczba przystankéw autobusowych (dane GUS)* szt. 25 ™
Liczba punktéw do tadowania pojazdéw o napedach
szt -- ™
alternatywnych, w tym elektrycznych
Liczba miejscowosci z dostepem do sieci
e . szt. 16
Swiattowodowej
Rozwdj Liczba stacji bazowych telefonii komérkowej (GSM) szt. 9
nowoczesnych ; S ; T
i Liczba komputeréw uzytkowych w bibliotekach
technologii i ) szt. 21
innowacji cyfrowych publicznych
Liczba zorganizowanych e-spotkar z wtadzami oraz ot -- PN
pracownikami gminy ’
Liczba zrealizowanych inicjatyw promocyjnych (bez - -- 2

wzgledu na rodzaj)
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promocja.

Liczba gmin partnerskich

stan na 2024 r., a w przypadku braku danych:

*stan na 2023 r.

Materiat Zrédtowy: Opracowanie wtasne.

szt.

Tab. 5 Sugerowane wskazniki i oczekiwany trend zmian dla 4 celu strategicznego

Swiadoma
i racjonalna
polityka
przestrzenna

Zachowanie
materialnych
zasobow kultury
i dziedzictwa

Ochrona
i zachowanie
waloréw i zasobdw
Srodowiska

Poprawa stanu
i jakosci srodowiska
oraz zapobieganie
zagrozeniom
naturalnym i
adaptacja do zmian
klimatu

Udziat powierzchni objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego*

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania przestrzennego*

Liczba obiektow lub obszaréw zabytkowych,
w ktérych zrealizowano prace konserwatorskie,
restauratorskie, renowacyjne lub rewaloryzujgce
Udziat srodkow z budzetu przeznaczona na dziat

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego*

Lesistosc¢*
Udziat powierzchni gminy objeta obszarowg formg
ochrony przyrody*
Stopien zasklepienia gruntow
Liczba obiektowych form ochrony przyrody
Emisja dwutlenku wegla

Liczba wymienionych nisko sprawnych
i nieefektywnych urzadzen grzewczych (piecow na
paliwo state)

Zuzycie energii finalnej
Liczba budynkéw poddanych termomodernizac;ji
Stosunek odpaddéw zebranych selektywnie do
o0g6tu odpaddow*
Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego

uzycia odpaddw komunalnych (papier, metal,
tworzywa sztuczne i szkto)

Liczba koszy na Smieci*
llo$¢ wyrobdw azbestowych poddanych do
utylizacji
Udziat strat wody w facznej ilosci dostarczonej
wody*
Liczba zorganizowanych szkolen i/lub warsztatéw
wsrdd mieszkancow z zakresu edukacji ekologicznej

stan na 2024 r., a w przypadku braku danych:

* stan na 2023 r.

Materiat zrodtowy: Opracowanie wiasne.
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4. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcg ustawg o samorzadzie gminnym, w strategiach rozwoju
okresla sie model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad
elementdéw sktadowych przestrzeni, zawierajgcy (art. 10e ust. 3 pkt 4):

— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

— system powigzan przyrodniczych,

— gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
— gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej to zatem schemat obrazujgcy zbidér elementéw,
ktore w szczegdlny sposdb wptywajg na szeroko pojety rozwdéj spoteczno-gospodarczy, odbywajacy sie
na terytorium gminy. Model stanowi ilustracje zatozen ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju
lokalnego. Zobrazowane elementy przestrzenne nalezy traktowac jako generalne wytyczne, ktérych
zasieg (zajetos¢ przestrzenng), w tym w szczegdlnosci dla ustalen zwigzanych z uzytkowaniem
przestrzeni nalezy okresli¢ szczegétowo w planie ogdlnym gminy — wytypowanie stref planistycznych,
w tym ich profilu funkcjonalnego, dopuszczalnych rodzajéw zabudowy i parametréow (jak intensywnos¢
zabudowy, wysoko$¢ zabudowy, udziat powierzchni zabudowy, czy udziat powierzchni biologicznie
czynnej) nastepuje na etapie sporzadzenia planu ogdlnego stosownie do obowigzujgcych przepisow
prawa. Zilustrowane zjawiska przestrzenne sg zgeneralizowane do skali opracowania modelu,
a ponadto obrazujg gtéwne (kluczowe) komponenty.

Gmina Lubawa jest przecietnej wielkosci gming wiejska, potozong w powiecie itawskim,
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Gmina odznacza sie
stosunkowo dobrym poziomem dostepnosci transportowej w ujeciu krajowym. Kluczowym szlakiem
komunikacji drogowej (zewnetrznej) pozostanie droga krajowa nr 15 oraz drogi wojewddzkie nr 536,
537 i 541, zapewniajgce dogodne potgczenia m.in. z Ostrddg, lfawg, Nowym Miastem Lubawskim,
Brodnicg i Olsztynem.

Dopetnieniem ponadlokalnych szlakéw komunikacyjnych jest linia kolejowa nr 9 relacji
Warszawa Wschodnia — Gdansk Gtéwny, wraz z czynng stacjg kolejowa w Rakowicach. Z terenu gminy
kursujg bezposrednio pociagi w strone ltawy i Dziatdowa.

Rozpoznanie potencjatu demograficznego poszczegdlnych miejscowosci odegrato kluczowa role
przy wyznaczaniu struktury osadniczej gminy i hierarchicznego uktadu jednostek osadniczych. W sktad
gminy Lubawa wchodzi kilkadziesigt miejscowosci (wykaz przedstawiono w rozdz. 2.1. Diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy Lubawa), sposréd
ktorych wyodrebniono najwazniejsze osrodki funkcjonalne, a mianowicie: Rozental, Fijewo, Samptawa,
Ztotowo, Grabowo, Pratnica, Byszwatd, Kazanice i Tuszewo.

Rozental jako najbardziej zaludniona miejscowos¢ w gminie, stanowi centrum osadnicze
z relatywnie dobrze rozwinietg ofertg ustug dla mieszkaicéw. Skupiajg sie tu funkcje edukacyjne,
handlowo-gospodarcze, ochrony zdrowia, religijne, sportowo-rekreacyjne, produkcyjno-rolnicze oraz
mieszkaniowe. Miejscowos¢ odznacza sie zwartym charakterem istniejgcej zabudowy oraz jest bardzo
dobrze skomunikowana, z uwagi na przebieg drogi krajowej nr 15.

Fijewo stanowi jedng z gtdwnych stref rozwoju zainwestowania mieszkaniowego i ustug miasta
Lubawy. W obrebie miejscowosci skupiajg sie funkcje administracyjne, edukacyjne, handlowo-
gospodarcze, produkcyjne oraz mieszkaniowe i rolnicze. Ponadto znajdujg sie tu obszary
wypoczynkowe oraz obiekty sportowo-rekreacyjne.
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Samptawa wyrdznia sie wysokim zaludnieniem w gminie i petni funkcje lokalnego osrodka
ustugowego dla mniejszych wsi w okolicy — znajduje sie tu szkota, swietlica wiejska, obiekty handlowe
i przemystowe, restauracja, oraz kos$ciét. Na terenie Samptawy rozwinieta jest dostatecznie
infrastruktura sportowo-rekreacyjna, tj.: boisko sportowe wielofunkcyjne, place zabaw, sciezki pieszo-
rowerowe oraz licznie organizowane wydarzenia lokalne. Ponadto, miejscowo$¢ wyréznia wysoka
dostepnos¢ komunikacyjna, dzieki obecnosci drogi krajowej nr 15 i drogi wojewddzkiej nr 536.
Miejscowos¢ posiada tereny inwestycyjne, co $wiadczy o narastajgcym jej potencjale do rozwoju.

Inne wsie, tj. Ztotowo, Grabowo, Pratnica, Byszwatd, Kazanice i Tuszewo, zaliczone do
najwazniejszych osrodkéw w gminie to tereny wielofunkcyjne, gdzie obok opisanych wyzej
miejscowosci, koncentruje sie aktywnos¢ spoteczna i gospodarcza gminy — osrodki wielofunkcyjne
wspierajgce rozwoju lokalny ze wzgledu na skomunikowanie, ludnos¢ oraz funkcje.

Pozostate miejscowosci w gminie petnig gtdéwnie role rolniczg i mieszkalng oraz odznaczajg sie
niskim lub bardzo niskim stopniem zaludnienia.

Gmina Lubawa graniczy z miastem Lubawa, z ktérym jest zwigzana funkcjonalnie i przestrzennie.
W zwigzku z powyzszym mozliwe jest w przysztosci wystgpienie procesu suburbanizacji. Zwigzane
moze byé to m.in. ze stopniowo malejgca powierzchnig terendw inwestycyjnych w miescie, zwtaszcza
mieszkaniowych.

Pod wzgledem przyrodniczym gmina potozona jest w rejonie odmiennych typow krajobrazu tj.
na terenie Doliny Drwecy, Garbu Lubawskiego oraz Rdwniny Urszulewskiej. Gmina w wiekszosci zajeta
jest przez uzytki rolne, nie mniej wystepujg tutaj obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym.
Najwyzsze walory przyrodniczo-krajobrazowe zwigzane sg z przebiegiem doliny Drwecy. Ponadto
znajduja sie tutaj réwniez zwarte kompleksy lesne, zlokalizowane gtéwnie w zachodniej i wschodniej
czesci gminy.

Sposrdd form ochrony przyrody, rozréznionych ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, w granicach gminy Lubawa wystepuja:

— Rezerwat Przyrody ,,Rzeka Drweca”;
— Parki Krajobrazowe:
- Park Krajobrazowy Wzgérz Dylewskich wraz z otuling,
- Welski Park Krajobrazowy — otulina;
— Obszary Chronionego Krajobrazu:
- Wzgdrz Dylewskich,
- Dolina Dolnej Drwecy,
- Doliny Rzeki Wel;
— Obszary Natura 2000:
- Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk (SOO) Dolina Drwecy PLH280001,
- Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk (SOO) Ostoja Dylewskie Wzgdrza PLH280043;
— Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy Jeziora Zwiniarz;
— Stanowisko Dokumentacyjne Losy;
— Uzytki Ekologiczne;
- Szczepankowo,
- Napromek,
- Watdyki;
— pomniki przyrody.

Ponadto obowigzuje ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybdw, obligatoryjna na terytorium

catego kraju.
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Analiza krajowych i wojewddzkich koncepcji systemu przyrodniczego oraz lokalnej struktury
srodowiska i jego przeksztatcen, pozwala na wytypowanie nastepujagcych komponentéw
wspottworzacych ponadlokalny system przyrodniczy:

— komponenty o znaczeniu ponadlokalnym (wojewédzkim i krajowym):

- korytarz ekologiczny Laséw Itawskich - Dolina Drwecy Zachodni —obejmuje swym zasiegiem
zwarte kompleksy le$ne Laséw Ifawskich wraz z najblizszym otoczeniem tzn. tereny doliny
rzecznej Drweca, tereny rolnicze i tgkowo-pastewne wraz z lokalnymi podmoktosciami;

- korytarz ekologiczny Doliny Pasteki - Puszcza Napiwodzko-Ramucka — obejmuje swym
zasiegiem zwarte kompleksy lesne Lesnictwa Zielkowo wraz z najblizszym otoczeniem tzn.
tereny doliny rzecznej Drweca, tereny rolnicze i fgkowo-pastewne wraz z lokalnymi
podmoktosciami;

— komponenty o znaczeniu lokalnym (gminnym i miedzygminnym):

- korytarze lokalne — obejmuja doliny rzek i ciekéw (we fragmentach nie wchodzacych

- w skfad ponadlokalnego korytarza ekologicznego) wraz z najblizszym otoczeniem (mozaika
terendw rolniczych, z lokalnymi podmoktosciami);

- pfaty lokalne — stanowig pojedyncze enklawy terendéw lesnych i zadrzewionych i s3
zlokalizowane przede wszystkim we centralno-wschodniej czesci gminy, w otoczeniu
otwartych przestrzeni rolniczych;

Istotnym czynnikiem decydujgcym o jakosci i warunkach zycia ludnosci jest dostep do
infrastruktury  technicznej. Dotyczy to w  szczegdlnosci sieci  wodno-kanalizacyjnej,
elektroenergetycznej oraz zarzadzania ustugami komunalnymi, w tym gospodarowania odpadami. Na
terenie gminy Lubawa sie¢ wodociggowa jest bardzo dobrze rozwinieta, gdzie niemal wszyscy
mieszkancy podtgczeni sg do sieci. Do sieci kanalizacyjnej podtaczone sg przede wszystkim budynki
zlokalizowane w wiekszych miejscowosciach, gdzie wystepuje zwarty charakter istniejgcej zabudowy.
Pozostali  mieszkancy  (zwtaszcza ~w  obszarze  zabudowy  rozproszonej)  korzystajg
z indywidualnych systeméw unieszkodliwiana sciekdw sanitarnych, gtéwnie ze zbiornikéw
bezodptywowych. Scieki bytowo-komunalne odprowadzane sa do oczyszczalni $ciekéw w Kazanicach.
W granicach gminy nie wystepuje czynne sktadowisko odpaddéw komunalnych oraz nie funkcjonujg
punkty selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Gospodarka odpadami na terenie gminy Lubawa
realizowana jest poprzez Zwigzek Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego ,,Czyste Srodowisko”, w tym
przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. z 0.0.”

Na system elektroenergetyczny gminy Lubawa skfadajg sie:

— napowietrzna linia elektroenergetyczna najwyzszych napiec 220 kV relacji Wtoctawek — Olsztyn (na
wschodnim skraju gminy);

— dwutorowa napowietrzna linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia 110 kV relacji Ostréda -
Lubawa; ltawa Wschéd — Lubawa;

— napowietrzne i kablowe linie elektroenergetyczne $redniego napiecia 15 kV;

— napowietrzne i kablowe linie elektroenergetyczne niskiego napiecia 0,4 kV;

— stacje transformatorowe 15/0,4 kV.

Przesytanie energii elektrycznej do odbiorcéw umozliwia sie¢ napowietrznych i kablowych linii
elektroenergetycznych s$redniego oraz niskiego napiecia. W przysztosci planowana jest realizacja
dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napie¢ 400 kV relacji Ptock — Olsztyn
Matki.

W odniesieniu do elementéw infrastruktury spotecznej nalezy zaznaczyé, iz sg one stosunkowo
dobrze rozwiniete. Funkcjonujg tutaj bowiem osrodki zdrowia (w tym punkt apteczny), placéwki
oswiatowe dla dzieci i mtodziezy (szkoty podstawowe, liceum, szkota branzowa, oddziaty przedszkolne,
7tobek).
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W granicach gminy znajdujg sie réwniez jednostki ochotniczej strazy pozarnej, a takze
funkcjonuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Na terenie gminy nie znajduje sie natomiast zaden
posterunek lub komisariat policji oraz nie funkcjonuja gminne osrodki kultury. Komisariat Policji
w Lubawie obstuguje teren gminy Lubawa.

Efektem przewidywanych dziatan rozwojowych (por. rozdz. 2) w wymiarze przestrzennym
bedzie miedzy innymi uksztattowanie struktury osadniczej o gtéwnych rolach poszczegdlnych
jednostek osadniczych zidentyfikowanych na rysunku modelu (mieszkaniowej, ustugowej, turystyczno-
rekreacyjnej, produkcyjnej lub rolniczej). Podkresla sie jednoczesnie, ze wskazany na Modelu rozwdj
ww. rél (funkcji) w poszczegdlnych miejscowosciach ma charakter pogladowy i schematyczny. Jak
wspomniano na wstepie niniejszego rozdziatu wytypowanie stref planistycznych, w tym ich profilu
funkcjonalnego, dopuszczalnych rodzajéw zabudowy i parametréw nastepuje na etapie sporzadzenia
planu ogdlnego stosownie do obowigzujgcych przepiséw prawa.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi integralng cze$¢ niniejszej Strategii
(zat. graficzny).
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5. USTALENIA | REKOMENDACIJE W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w gminie Lubawa obejmowac bedzie
tworzenie warunkow przestrzennych podnoszacych jej konkurencyjno$é i atrakcyjnosé, a takze
poprawe warunkéw Zzycia mieszkancéw, przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi miedzy
aktywnoscig ekonomiczng, spoteczng a srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym.

Wzmocnienie potencjatu gminy zamierza sie uzyskac¢ przez ksztattowanie optymalnej struktury
uzytkowania i tadu przestrzennego oraz wiasciwe ukierunkowanie dalszego rozwoju sieci osadniczej —
harmonizacja rozwoju zabudowy oraz przeciwdziatanie nadmiernemu ,rozlewaniu sie” zabudowy.
Dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej i komunikacyjnej przyczyni sie do podniesienia
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz warunkéw do zamieszkania i wypoczynku.

W kolejnych podrozdziatach oméwiono generalne ustalenia i rekomendacje w zakresie

ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, dotyczgce:

— zasad ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,

— zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspoétczesnej,

— kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

— zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego,

— zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

— kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,

— zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW,

— zasad lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywad na srodowisko,

— zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

— zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

5.1. ZASADY OCHRONY SRODOWISKA | JEGO ZASOBOW, W TYM OCHRONY
POWIETRZA, PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Przyjmuje sie nastepujgce zasady ochrony srodowiska i jego zasobow zmierzajgce do
zachowania, zrownowazonego wykorzystania i odnawiania poszczegdlnych sktadnikéow srodowiska
przyrodniczego:

— utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow,

— ochrona ciggtosci korytarzy ekologicznych przed wprowadzaniem istotnych barier
antropogenicznych oraz przed nadmierng fragmentacjg elementéw tworzgcych system powigzan
przyrodniczych, zwtaszcza zwartych komplekséw lesnych,

— pozostawienie w mozliwie maksymalnym stopniu w uzytkowaniu rolniczym terenéw fgkowo-
pastwiskowych oraz zapewnienie i utrzymanie funkcjonalnosci systemu rowéw i kanatéw
melioracyjnych (tereny tgkowo-pastwiskowe powinny funkcjonowaé jako tto ekologiczne,
wspierajgce system powigzan przyrodniczych),

— zachowanie rdznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow, wraz z ich siedliskami,

— ochrone wartosciowych siedlisk roslinnych i zwierzecych przed wycinkg i zniszczeniem,



ochrone i pielegnacje zieleni, w tym urzadzonej,

ochrona jakosci powietrza atmosferycznego oraz przeciwdziatanie zmianom klimatycznym poprzez
kreowanie gospodarki niskoemisyjnej i adaptacje do postepujacych zmian klimatycznych,
poszanowanie przepisow ochrony przyrody, w tym w szczegdlnosci odnoszgcych sie do
poszczegdlnych form ochrony przyrody,

ochrona waloréw krajobrazowych,

racjonalne gospodarowania zasobami uzytkowymi srodowiska,

zachowanie dziedzictwa geologicznego,

ksztattowanie wtasciwych postaw wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocje
w dziedzinie ochrony przyrody.

W uzupetnieniu do powyzszych zasad:

w zakresie ochrony powietrza ustala sie:

- wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej, w tym m.in.: wykorzystanie energii odnawialnej,
w tym zrodet rozproszonych (jako urzgdzen wspomagajacych lokalne wytwarzanie energii
elektrycznej lub cieplnej), termomodernizacje budynkdéw, stosowanie efektywnych
energetycznie i niskoemisyjnych Zzrédet ciepta lub paliw statych wysokiej jakosci,

- ograniczanie zjawiska ,rozlewania sie” zabudowy,

- poprawe ptynnosci ruchu drogowego poprzez modernizacje nawierzchni drég, przebudowe
skrzyzowan, budowe nowych odcinkéw drdg,

- wspieranie rozwoju alternatywnych S$rodkéw transportu poprzez realizacje tras
rowerowych i pieszo-rowerowych, wyznaczanie paséw dla ruchu rowerowego na jezdniach,

- wspieranie wdrazania rozwigzan technologicznych zabezpieczajgcych przed nadmierng
emisja,

- kontrole w zakresie spetniania norm i standardéw ochrony powietrza atmosferycznego,

- lokalizacje nowych obiektéw mogacych powodowac ucigzliwosci aerosanitarne, w tym w
szczegoblnosci obiektéw produkcji, w tym produkcji rolnej (jak duze fermy hodowlane)
wylacznie przy zachowaniu dopuszczalnych norm emisji w sSrodowisku oraz w bezpiecznym
oddaleniu od skupisk zabudowy, zwtaszcza mieszkaniowej i ustugowej;

w zakresie ochrony przyrody, w odniesieniu do ustanowionych form ochrony przyrody,

wystepujgcych w granicach gminy (por. Diagnoza), obowigzujg stosowne akty prawne, z ktérych

wynikajg m.in. zakazy, nakazy i ograniczenia w sposobie zagospodarowania i uzytkowania terenu.

Wystepowanie powierzchniowych lub obiektowych form ochrony przyrody niesie za sobg

ograniczenia w mozliwosciach rozwoju zagospodarowania przestrzennego — gospodarowanie

przestrzenig w obrebie form ochrony przyrody podporzadkowane jest przede wszystkim celom
przyrodniczym. W zaleznosci od rodzaju formy ochrony przyrody moze by¢ ono bardziej
restrykcyjne (np. zakazy zabudowy), lub mniej restrykcyjne (np. sytuowanie zabudowy
ograniczone, ale mozliwe pod pewnymi warunkami). Dla form ochrony przyrody wystepujacych

w granicach gminy obowigzuja:

- w odniesieniu do rezerwatu przyrody ,Rzeka Drweca” obowigzujg zasady gospodarowania
okreslone w aktach prawnych, aktualnie obowigzujgcych. W stosunku do ww. rezerwatu
aktualnie obowigzuje Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,Rzeka Drweca” (Dz. Urz. Woj.
Warm. Maz. 2016 poz. 3571);

- wodniesieniu do Parku Krajobrazowego Wzgdrz Dylewskich obowigzujg zasady (w tym nakazy
i zakazy) gospodarowania oraz cele ochrony, okreslone w uchwale nr XXXI1X/838/18 Sejmiku
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie Parku
Krajobrazowego Wzgdrz Dylewskich (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. 2018 poz. 4158);
w odniesieniu do obszaréow Natura 2000: Dolina Drwecy PLH280001, Ostoja Dylewskie
Wzgdrza PLH280043 obowigzujg przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody; ochrona obszaréw odznacza sie zakazem podejmowania dziatart mogacych znaczaco
negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru, w tym w szczegélnosci mogacych pogorszyé
stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar lub wptyngé negatywnie na gatunki, dla ochrony ktérych zostat
wyznaczony obszar Natura 2000 lub pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000; ponadto
obowigzuja stosowne plany zadan ochronnych — aktualnie, odpowiednio:
dla obszaru Natura 2000 ,Dolina Drwecy PLH280001” — Zarzadzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy praz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Drwecy PLH280001 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
2014 poz. 1485 z poéin. zm.)(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego 2014 poz. 1180
z pdzn.zm);
dla obszaru Natura 2000 ,Ostoja Dylewskie Wzgdrza PLH280043” nie zostat jak dotad
ustanowiony formalnie plan zadan ochronnych (stan na czerwiec 2025 r.);
w odniesieniu do Obszaréw Chronionego Krajobrazu obowigzujg zasady okreslone w aktualnie
obowigzujgcych aktach prawnych — aktualnie odpowiednio:
dla OCHK Wzgdrz Dylewskich - Uchwata nr 111/53/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgérz
Dylewskich (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. 2019 poz. 824);
dla OCHK Dolina Dolnej Drwecy - Rozporzadzenie Nr 50 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej
Drwecy (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. 2008 Nr 108 poz. 1832) oraz uchwata nr XVIII/437/16
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie
wyznaczenia Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Maz. 2016 poz. 3214);
dla OCHK Doliny Rzeki Wel — Uchwata nr XIX/343/20 Sejmiku Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny
Rzeki Wel (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. 2020 poz. 4213);
w odniesieniu do zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,Jeziora Zwiniarz” obowigzujg zasady
gospodarowania okreslone w aktualnie obowigzujgcych aktach prawnych, tj. Rozporzadzenie
Nr 17 Wojewody Warminsko - Mazurskiego z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie ustanowienia
zespotu przyrodniczo - krajobrazowego Jeziora Zwiniarz (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. 2007 Nr 93
poz. 1390 z pdéin. zm.);
stanowisko dokumentacyjne ,Losy” ustanowione zostato na mocy Rozporzadzenia nr 166
wojewody olsztynskiego z dnia 1 grudnia 1992 roku w sprawie uznania obiektéw za pomniki
przyrody i obszaréw za stanowiska dokumentacyjne przyrody oraz uchylenia ochrony
obiektéw uznanych za pomniki przyrody (Dz. Urz. Woj. Olsztyriskiego 1992 Nr poz. 309). Celem
ustanowienia stanowiska jest ograniczenie eksploatacji kredy jeziornej i sktadowania
zanieczyszczen w obrebie wyrobiska osaddow;
w odniesieniu do uzytkéow ekologicznych (Napromek, Szczepankowo, Watdyki) obowigzujg
zasady gospodarowania okreslone w aktach prawnych, aktualnie obowigzujgcych dla danego
uzytku ekologicznego — zawierajg one m.in. ustalenia dotyczgce obowigzujgcych zakazow,
w tym zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania terendéw uzytkow ekologicznych;
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- wodniesieniu do pomnikdéw przyrody obowigzujg zasady gospodarowania okre$lone w aktach
prawnych, aktualnie obowigzujacych dla danego pomnika —w przypadku pomnikéw przyrody
ochrong objete sg poszczegdlne obiekty w graniach ich lokalizacji;

- w odniesieniu do ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybdéw zastosowanie znajdujg
uwarunkowania okre$lone ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, na
podstawie ktdérej sg stosowne rozporzadzenia, okre$lajagce m.in. liste gatunkéw objetych
ochrong oraz szczegétowe zakazy wzgledem nich wprowadzone;

— w zakresie ochrony krajobrazu ustala sie:

- sukcesywne obejmowanie obszaréw rozwojowych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, w celu ustalenia jednolitych zasad zagospodarowania, w tym w zakresie
zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,

- utrzymanie i wzmacnianie heterogennosci krajobrazu, zwtaszcza w odniesieniu do
ekosystemow lesnych oraz tgkowych i pastwiskowych,

- ochrone gruntéw rolnych i laséw przed nieuzasadnionym przeznaczaniem na cele nierolnicze
i nielesne,

- wspieranie rolnictwa ekologicznego jako formy gospodarowania nienaruszajgcej réwnowagi
przyrodniczej,

- ochrone zasobéw dziedzictwa kulturowego zwtaszcza obiektdw wpisanych do rejestru
zabytkdéw i ewidencji zabytkow,

- wyeksponowanie zabytkdéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego,

- ochrone i renowacje istniejagcych uktaddw zieleni, w tym terenéw zieleni urzadzonej
i cmentarzy,

- utrzymanie/dazenie do zwartej zabudowy miejscowosci,

- poprawe estetyki zabudowy, poprzez m.in. utrzymanie dobrego stanu technicznego, remonty
i modernizacje zabudowy istniejgcej, likwidacje lub modernizacje obiektéw,

- zdegradowanych, dostosowanie nowych obiektéw i budynkéw do charakteru zabudowy
tradycyjnej/regionalnej, z wyposazeniem w urzadzenia z zakresu ochrony srodowiska,

- dbatosé o estetyke zainwestowania rekreacyjnego,

- przeciwdziatanie formom dysharmonii krajobrazu, w tym zabudowy o gabarytach i wysokosci
zaktdcajacej sylwetke poszczegdlnych miejscowosci i kompozycje uktadéw zabudowy.

Na terenie gminy Lubawa wzdtuz doliny rzeki Drweca zidentyfikowano obszar szczegdlnego
zagrozenia powodzig. W celu przeciwdziatania zagrozeniu bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia
w obszarze szczegdlnie zagrozonym powodzig nie powinno lokalizowac¢ sie nowej zabudowy stale
zwigzanej z gruntem, a ewentualne odstepstwo od zakazu zabudowy w obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig w terenach istniejgcej zabudowy lub dla obiektow niezbednej infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, moze nastgpic za zgodg wtasciwych organéw, stosownie do przepiséw
prawa. W przypadku lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig m.in. nowych
obiektéw budowlanych oraz gromadzenia Sciekdw, niezbedne jest uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego.

W stosunku do obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg m.in. przepisy zawarte
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Ponadto obowigzujg ustalenia Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022r.,
Dz.U.2023 poz. 300) oraz ustalenia Planu zarzadzenia ryzykiem powodziowym dla obszaru Dorzecza
Wisty (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r., Dz.U.2022 poz. 2379).
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Ponadto tereny znajdujgce sie w ramach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig podlegaja
okreslonemu zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo Wodne planowane
zagospodarowanie nie moze m.in. narusza¢ ustalen planu zarzadzenia ryzykiem powodziowym.

Ponadto na obszarze gminy Lubawa nie wystepuja tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi,
w tym osuwiska. Ponadto w granicach gminy nie wystepujg udokumentowane gtéwne zbiorniki wod
podziemnych.

5.2. ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW ORAZ
DOBR KULTURY WSPOLCZESNE)

Zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym obiekty i obszary wpisane do rejestru zabytkéw, obiekty
i obszary ujete w gminnej ewidencji zabytkdw, a takie stanowiska archeologiczne wykazano
w ,,Diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej”.

Generalng zasadg bedzie zachowanie wartosci dziedzictwa kulturowego, waloréw
architektonicznych i historyczno-kulturowych, atakze konserwacja, rewaloryzacja i porzadkowanie
zabytkowych obszardw i obiektow. Planuje sie takze zwiekszenie atrakcyjnosci zabytkdw dla potrzeb
spotecznych, turystycznych i edukacyjnych. Ponadto nalezy dazy¢ do upowszechniania, wiedzy
w zakresie rozpoznawania waloréw i obiektéw zabytkowych zlokalizowanych na terenie gminy.

Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury wspétczesnej polegac bedzie
na dziataniach, podejmowanych przez organy administracji publicznej, dotyczacych:
— zapewnienia warunkdéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate
zachowanie zabytkdow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;
— zapobiegania zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow;
— udaremniania niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow;
— przeciwdziatania kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow;
— kontroli stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw;
— uwzgledniania zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W celu dopetnienia ochrony ustala sie rowniez prowadzenie zadan z zakresu opieki nad
zabytkami:
— naukowego badania i dokumentowania zabytkéw;
— prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach;
— zabezpieczenia i utrzymania zabytkéw oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;
— korzystania z zabytkdw w sposdéb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci;
— popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytkach i ich znaczeniu.

Wszystkie obiekty zabytkowe podlegaja ochronie na mocy prawa, w tym ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami. Szczegétowe zasady zagospodarowania, w tym zakazany, nakazy,
zalecenia, sprecyzowane zostang na etapie sporzadzenia aktéw planowania przestrzennego.

5.3. KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE ZAGOSPODAROWANIA TERENOW,
W TYM OKRESLENIE SZCZEGOLNYCH POTRZEB W ZAKRESIE NOWE)
ZABUDOWY MIESZKANIOWE)

Istotnymi czynnikami decydujgcymi o kierunkach zmian w strukturze przestrzennej jest
Srodowisko przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe oraz komunikacja i infrastruktura techniczna. Sg to

komponenty warunkujgce dalszy rozwdj przestrzenny, ktéry w znacznej mierze opiera sie takze na
uwarunkowaniach spotecznych i ekonomicznych. Gtéwnym celem okreslenia kierunkéw zmian
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w strukturze zagospodarowania terenu jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkaincéw, poprzez
rozwdj spoteczny (np. zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ustug publicznych), gospodarczy
(np. wprowadzanie nowych funkgji, rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost efektywnosci rolnictwa), rozwdj
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju (ang.
sustainable development).

Generalnym celem polityki rozwoju w zakresie zagospodarowania przestrzennego bedzie
tworzenie warunkdw przestrzennych podnoszgcych konkurencyjnosé i atrakcyjnos¢, poprawe
warunkdéw zycia mieszkancéw, zachowanie réwnowagi miedzy aktywnoscig ekonomiczng, spoteczng
a srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym. Wzmocnienie potencjatu gminy zamierza sie uzyskac
przez ksztattowanie optymalnej struktury zagospodarowania terendéw i tadu przestrzennego oraz
wiasciwe ukierunkowanie dalszego rozwoju sieci osadniczej.

Realizacja w/w celu generalnego mozliwa bedzie dzieki systematycznej realizacji poszczegdlnych
ustalen i rekomendacji odnoszacych sie do kierunkdw zmian w strukturze zagospodarowania
terendéw, a mianowicie:

— zapewnienie tadu przestrzennego poprzez racjonalne ksztattowanie struktur przestrzennych,
z uwzglednieniem uwarunkowan srodowiskowych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych,

— tworzenie warunkdéw, w tym prawa lokalnego, do harmonizacji i estetyzacji zabudowy, zaréwno
dla istniejgcych terendw zabudowy, jak i nowych stref rozwojowych (na etapie aktéw planowania
przestrzennego),

— wzmocnienie najwazniejszych osrodkéw funkcjonalnych — miejscowosci Rozental, Fijewo,
Samptawa, Ztotowo, Grabowo, Pratnica, Byszwatd, Kazanice i Tuszewo, jako gtéwnych osrodkéw
rozwoju, oddziatywujacych i stymulujgcych wzrost gospodarczy catej gminy,

— wzmocnienie pozostatych miejscowosci, jako zaplecza dla gléwnego osrodka rozwoju
i osrodkéw wspomagajgcych,

— harmonijny rozwéj zabudowy mieszkaniowej z uwzglednieniem dbatosci o estetyke
zainwestowania i zagospodarowania terendw, przeciwdziatanie nadmiernemu ,rozlewaniu sie”
zabudowy, a takze poprawe standarddw zycia, w tym poprawe dostepnosci i jakosci infrastruktury
spotecznej, technicznej i komunikacyjnej,

— wytypowanie stref gospodarczych/aktywnosci gospodarczej (na etapie aktéw planowania
przestrzennego), a w dalszej kolejnosci przygotowanie stref inwestycyjnych, w tym ich uzbrojenie,

— wykorzystanie potencjatu rekreacyjno-turystycznego, poprzez rozwdj indywidualnych form
rekreacji oraz turystyki przyrodniczej i kwalifikowanej, rozwdj ogdlnodostepnej bazy sportowo-
rekreacyjnej i ustug turystyki, z uwzglednieniem minimalizacji oddziatywania na zasoby srodowiska
przyrodniczego i kulturowego,

— zachowanie przestrzeni wartoSciowych przyrodniczo, w tym zwtaszcza ochrone ustanowionych
form ochrony przyrody,

— zachowanie przestrzeni wartosciowej kulturowo, w tym dalsze ksztattowanie tozsamosci
regionalnej i klimatu spotecznej akceptacji dla ochrony dziedzictwa kulturowego, zachowanie
obiektéw i obszaréw dziedzictwa kulturowego prawnie chronionych.

— stosowanie zasady separacji przestrzennej dla obiektéw hodowli zwierzat kwalifikujgcych sie do
przedsiewzie¢c mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, w odniesieniu do zabudowan
przeznaczonych na pobyt ludzi (niezwigzanych z hodowlg), gwarantujgcej minimalizacje
ucigzliwosci odorowych oraz brak wystepowania zagrozen dla zdrowia ludnosci.
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Na terenie gminy wiejskiej Lubawa wystepujg szczegdlne potrzeby w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej, co zwigzane jest z obserwowanym wzmozonym zainteresowaniem gruntami
mieszkaniowymi. Powyzsze twierdzenie uzasadniaja:

— bardzo dobra dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna, wynikajaca gtdwnie z obecnosci ciggdéw
komunikacyjnych o znaczeniu ponadlokalnym (transport drogowy oraz kolejowy), a co za tym idzie
wysokim potencjatem w zakresie ,udostepnienia” przestrzeni gminy dla potencjalnych
mieszkancow oraz przedsiebiorcéw, réwniez “sezonowych”; w perspektywie najblizszych lat
dostepnos¢ komunikacyjna bedzie jeszcze wyzsza, z uwagi na perspektywie skomunikowanie
gminy z siecig drég ekspresowych i autostrad za posrednictwem planowanej trasy S5 (w bliskim
sgsiedztwie gminy);

— planowanych dalszych inwestycji w infrastrukture komunikacyjna, zwfaszcza dotyczace
przebudowy lub rozbudowy drég ponadlokalnych (drogi krajowej i drog wojewddzkich);

— stosunkowo wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe, wptywajace pozytywnie na atrakcyjnosc
gminy, jako miejsca ,,do zycia” i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

— wyraznie nizsze niz w bliskim (np. miasto Lubawa) i nieco dalszym otoczeniu (Itawa, Nowe Miasto
Lubawskie, Ostréda) ceny nieruchomosci;

— wysoka dostepnosé ustug i mozliwosci oferowanych przez bezposrednio sgsiadujgce miasto
Lubawa oraz bliskie sasiedztwo (m.in. dostep do placdwek oswiatowych, kulturowych,
handlowych, komunikacyjnych, spotecznych, ochrony zdrowia, atrakcyjne miejsca pracy i rozwoju
itp.).

Ponadto na obszarze gminy wiejskiej Lubawa przewiduje sie nasilenie zjawiska suburbanizacji.
Moze by¢ to zwigzane z malejgcg powierzchnig terendw inwestycyjnych Lubawy, a tym samym
przyspieszong koncentracjg ludnosci na terenach podmiejskich. Obecnie proces ten z najwiekszg
intensywnosci zachodzi w miejscowosci Fijewo.

Powyzsze uwarunkowania, wsparte przewidywanymi dziataniami rozwojowymi, m.in. w zakresie
dalszej poprawy mobilnosci i dostepnosci (cel strategiczny 3 — zob. rozdz. 2), spowodujg, ze gmina
Lubawa bedzie w stanie konkurowaé z osrodkami miejskimi, zwtaszcza Lubawg, chociazby nizszymi
cenami nieruchomosci, przy jednoczesnie zblizonym dostepie (czas dojazdu, w tym dogodny transport
drogowy i kolejowy) do ustug i rynku pracy oferowanego przez pobliskie miasta.

Majac na wzgledzie opisany stan rzeczy i przewidywane procesy rozwojowe okresla sie
nastepujace szczegdlne potrzeby w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej:

— zwiekszenie dostepnosci terendw pod zabudowe mieszkaniowg, poprzez wyznaczenie nowych
obszaréw inwestycyjnych,

— harmonijny rozwéj przestrzenny — unikanie rozproszonej zabudowy na rzecz uporzgdkowanych
struktur urbanistycznych, sprzyjajacych zaréwno mieszkaricom, jak i efektywnemu wykorzystaniu
przestrzeni, w tym przeciwdziatanie rozpraszaniu zainwestowania, zwtaszcza na tereny
wartosciowe przyrodniczo,

— rozwdj infrastruktury wspierajgcej osadnictwo — zapewnienie odpowiedniego dostepu do
,mediow” (woda, kanalizacja, energia itd.) oraz uksztattowanie ukfadu komunikacyjnego
w obrebie nowych terenéw mieszkaniowych,

— rozwdj ustug z zakresu obstugi ludnosci (réwniez ustug niepublicznych),

— wsparcie dla budownictwa sprzyjajgcego osiedlaniu sie rodzin — zapewnienie atrakcyjnych
warunkéw inwestycyjnych dla budowy doméw jednorodzinnych i osiedli mieszkaniowych,

— zapewnienie rdwnomiernego rozwoju sotectw — wspieranie powstawania nowych inwestycji
mieszkaniowych we wszystkich czesciach gminy, z zachowaniem ich lokalnego charakteru,
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— tworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego: w tym tworzenie
lub dostosowanie (zmiany) aktéw planowania przestrzennego do potrzeb mieszkancéw
i inwestordéw, przy zachowaniu zasad tadu przestrzennego i zrdwnowazonego rozwoju,

— promowanie energooszczednych i ekologicznych oraz innowacyjnych rozwigzan — zachecanie do
stosowania nowoczesnych technologii budowlanych, zwiekszajgcych efektywnos$é energetyczng
budynkéw oraz promowanie rozwigzan, ktdére przyczyniajg sie do zrobwnowazonego rozwoju
przestrzeni mieszkaniowej.

W zwigzku z powyiszym dopuszcza sie, na etapie sporzadzania planu ogdlnego gminy,
okreslenie wyizszego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa, niz wynika to ze wzoru,
o ktorym mowa w akcie wykonawczym planu ogdlnego.

5.4. ZASADY LOKALIZACJI OBIEKTOW HANDLU WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO

Na terenie gminy nie wyklucza sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego, tzn.
obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m?. Realizacja tego typu obiektéw moze
nastgpi¢ wytgcznie na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie.

Rekomenduje sie, aby przy planowaniu lokalizacji tego typu obiektéw kierowac sie zasadami:

— dobrego skomunikowania, tj. lokalizacja powinna zapewni¢ dogodny dojazd transportem
samochodowym (preferencja dla terenéw w bliskosci weztéw transportowych), przy
jednoczesnym unikaniu lokalizacji powodujacych znaczgce utrudnienia i nadmierne natezenie
ruchu;

— zapewnienia wystarczajgcej liczby miejsc parkingowych, uwzgledniajacej potrzeby klientéw
i pracownikow;

— bliskosci przystanku/ przystankdéw komunikacji zbiorowej, ktorych dostepnosé ograniczaé bedzie
ruch samochodowy;

— uwzgledniania opinii mieszkancéw i interesariuszy w procesie przygotowania inwestycji;

— unikanie negatywnego wptywu na krajobraz i srodowisko, w tym preferencja dla stosowania
rozwigzan proekologicznych.

Ostateczny wybér lokalizacji powinien wynika¢ z analizy obejmujacej potencjat biznesowy
przedsiewziecia, jak réwniez wptyw na przestrzen gminy oraz lokalng spotecznosc.

5.5. ZASADY LOKALIZACJI KLUCZOWYCH INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Dopuszcza sie lokalizacje inwestycji celu publicznego zgodnie z przepisami prawa, a takze pod
warunkiem uwzglednienia uwarunkowan przyrodniczych i krajobrazowych oraz dotyczacych ochrony
zdrowia i zycia ludzi.

Zakfada sie, ze inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wymienione w rozdz.
2, w tym odnoszgce sie do infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i gospodarki wodnej zostang
zrealizowane.

Ponadto planuje sie realizacje licznych inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym, w tym
m.in.:

— w zakresie infrastruktury komunikacyjnej, takich jak m.in.:
- budowa nowych drdég gminnych w celu zapewnienia wtasciwej obstugi komunikacyjnej nowych
terendéw inwestycyjnych i mieszkaniowych,
- modernizacja lub rozbudowa drég w obrebie terendw zabudowy istniejgcej lub planowanej,
sukcesywnie wedtug potrzeb,
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- realizacja drég/tras rowerowych lub pieszo-rowerowych poprzez ich budowe, wyznaczanie lub
oznakowanie,

- realizacja szlakéw turystycznych przez ich wyznaczanie lub oznakowanie,

- tworzenie ogdlnodostepnych parkingow;

— w zakresie infrastruktury technicznej, takich jak m.in.:

- dalsza rozbudowa lub budowa sieci i obiektéw infrastruktury wodociggowej,

- budowa sieci i obiektéw infrastruktury kanalizacyjnej,

- realizacja nowych oraz modernizacje i remonty istniejacych linii elektroenergetycznych, w tym
skablowanie linii napowietrznych niskiego i Sredniego napiecia,

- modernizacje i remonty oraz budowa nowych stacji transformatorowych,

- usprawnianie systemu gospodarki odpadami poprzez segregacje odpaddw i ich zbieranie
z terendw gminy w sposob zorganizowany,

- uzbrojenie terendw inwestycyjnych;

— w zakresie obiektdw i urzadzen publicznych oraz towarzyszacej infrastruktury, takich jak m.in.:

- budowa, modernizacja, rozbudowa, przebudowa lub doposazenie parkingéw, drég, chodnikéw,
oswietlenia ulicznego, terenéw zieleni urzagdzonej, placéw zabaw i sitowni zewnetrznych, boisk
sportowych, obiektéw matej architektury itp.,

- remonty i modernizacje (w tym termomodernizacje) obiektdw uzytecznosci publicznej,

- realizacja infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej ogdélnodostepnej,

- realizacja systemu oznakowania i promocji dziedzictwa kulturowego,

- odnowa i renowacja obiektéw zabytkowych i historycznych.

Najwazniejsze kierunki dziatan lub dziatania w zakresie realizacji inwestycji celu publicznego
wskazano w rozdziale 2 niniejszej Strategii.

5.6. KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW KOMUNIKACII, INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ | SPOLECZNE)J

Uktad komunikacji drogowej na terenie gminy Lubawa stanowi¢ beda:
— ukfad nadrzedny:
- droga krajowa nr 15, relacji Trzebnica - Ostréda;
- droga wojewddzka nr 536, relacji ltawa - Samptawa;
- droga wojewddzka nr 537, relacji Lubawa - Frygnowo - Pawtowo;
- droga wojewddzka nr 541, relacji Lubawa - Lidzbark - Zuromin - Biezun - Sierpc - Ttuchowo
- Dobrzyn nad Wistg;
— uktad podstawowy:
- drogi powiatowe:
= nr 1214 N, relacji Katduny — Rozental — Watdyki;
= nr 1216 N, relacji Ztotowo — Pietrzwatd — Ryn;
= nr 1218 N, relacji Lubstyn — Lubstynek — Napromek;
= nr 1220 N, relacji Pratnica — Jagodziny;
= nr1222 N, relacji Lubawa — Rumienica — dr. nr 1267 N;
= nr 1224 N, relacji Rumienica — Lewatd WIk. —dr. nr 1255 N (Dgbréwno);
= nr 1226 N, relacji Napromek — Czerlin — Jagodziny;
= nr 1231 N, relacji Giertoz — Zielkowo — Byszwatd;
* nr 1254 N, relacji Tuszewo — Swiniarc — Truszczyny — Debien (dr. woj. nr 538);
= nr 1267 N, relacji Wierzbica — Gutowo — Rybno;
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= nr 1270 N, relacji Radomno — Rakowice — Zajgczkowo Lubawskie — dr. woj. nr 538;
= nr 1272 N, relacji Rakowice — Lubawa;
= nr 1343 N, relacji Losy — Lubawa;
= nr 1345 N, relacji Lubawa — Mortegi — gr. pow. nowomiejskiego;
= nr 1355 N, relacji Ztotowo — Pratnica;
— uktad uzupetniajacy:
- drogi gminne — ich aktualny wykaz zaprezentowano w ,Diagnozie sytuacji spotfecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-$rodowiskowej”.

W zakresie rozwoju komunikacji drogowej zaktada sie:

— modernizacje, przebudowe lub rozbudowe istniejgcych drog (por. rozdz. 2),

— budowe nowych drég gminnych i wewnetrznych w celu zapewnienia witasciwej obstugi
komunikacyjnej nowych terendéw inwestycyjnych i mieszkaniowych, a takze poprawe powigzan
komunikacyjnych z nadrzednym uktadem komunikacyjnym,

— tworzenie ogdlnodostepnych parkingéw,

— modernizacja drég transportu rolniczego,

— poprawe bezpieczenistwa ruchu drogowego,

— budowe, rozbudowe lub przebudowe infrastruktury towarzyszacej ciggom komunikacyjnym.

Modernizacje, przebudowy lub rozbudowy poszczegdlnych drég powinny byé prowadzone
sukcesywnie z zatozeniem osiggania standardow w zakresie: szerokosci w liniach rozgraniczajacych,
szerokosci pasow jezdni, tukédw poziomych i pionowych oraz nos$nosci warstwy jezdnej zgodnej
z warunkami technicznymi okreslonymi w stosowanych przepisach prawa.

W odniesieniu do drég wojewddzkich wskazuje sie, ze w granicach gminy planowana jest
przebudowa drogi wojewddzkiej nr 537 wraz z realizacjg ciggdw pieszo-rowerowych.

W odniesieniu do drég gminnych jako priorytetowe wskazuje sie na realizacje nastepujacych
przedsiewzie¢:
— budowa drogi gminnej nr 147048N w m. Rozental,
— przebudowa drogi nr 147042N w m. Tuszewo,
— przebudowa drég gminnych nr 147001N i 147032N w m. Rozental,
— przebudowa drogi gminnej nr 147006N Samptawa — Rakowice i Samptawa — Biata Géra,
— przebudowa drogi gminnej nr 147014N w m. Rumienica - Kolonia Rumienica,
— przebudowa drogi gminnej nr 147020N w m. Pratnica - Tuszewo,
— przebudowa drogi gminnej nr 147016N i 147039N w m. Rakowice - Osowiec,
— przebudowa drogi gminnej nr 147005N w m. Rodzone - t3zek,
— przebudowa drogi gminnej nr 147009N w m. Tuszewo,
— przebudowa drogi gminnej nr 147023N w m. Napromek - Lubstynek,
— przebudowa drogi gminnej nr 1740010N w m. Grabowo - Wisniewo,
— przebudowa drogi gminnej nr 147026N w m. Omule — Szczepankowo,
— przebudowa drogi gminnej Nr 147030N Samptawa — Targowisko,
— przebudowa drogi Nr 147019N Omule — Czerlin,
— przebudowa drogi Nr 17041N Samptawa - Ludwichowo ,
— rozbudowa drogi gminnej w miejscowosci Lubstynek.

W granicach gminy Lubawa przebiega zelektryfikowana, dwutorowa linia kolejowa nr 9 relacji
Warszawa Wschodnia — Gdansk Gtéwny o znaczeniu panstwowym wraz ze stacjg kolejowa
w Rakowicach. Ponadto na terenie gminy znajduje sie nieczynna jednotorowa, niezelektryfikowana
linia kolejowa nr 252, znaczenia miejscowego — od wezta kolejowego w Zajgczkowie Lubawskim do
miasta Lubawa.
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W odniesieniu do infrastruktury wodociggowej, zaopatrzenie w wode pitng dla mieszkarncéw
gminy bedzie realizowane z istniejgcych lub planowanych uje¢ wody. Zachowuje sie istniejgce ujecia
wody, dla ktérych zaktada sie sukcesywng, w miare koniecznosci, modernizacje i automatyzacje w celu
dostosowania do zmieniajgcych sie przepisdw i standardéw oraz zapotrzebowania. W zaleznosci od
tempa rozwoju przestrzennego przewiduje sie realizacje kolejnych odcinkdw sieci wodociggowej
i wigczenia w obecny uktad infrastruktury technicznej wodociggowej. Dopuszcza sie korzystanie z ujec
indywidualnych.

W odniesieniu do infrastruktury kanalizacyjnej, wskazuje sie, ze rozbudowa sieci sanitarnej jest
zadaniem waznym w kontekscie ochrony wdd i gruntdw przed zanieczyszczeniami oraz poprawy
warunkéw zycia i funkcjonowania mieszkancéw gminy. Rozwdj systemdéw w zakresie odprowadzania
i oczyszczania $ciekdw powinien zapewni¢ mozliwe szybkie zlikwidowanie dysproporcji w zakresie
wyposazenia w kanalizacje w stosunku do stopnia zaopatrzenia w wode. Ustala sie kontynuacje
realizacji zbiorczych systeméw kanalizacji sanitarnej, zwfaszcza na terenach zwartej zabudowy
miejscowosci. Na terenach nieskanalizowanych lub terenach zabudowy rozproszonej dopuszcza sie
stosowanie indywidualnych rozwigzan z zakresu odprowadzania sciekéw, z preferencja dla stosowania
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W odniesieniu do infrastruktury elektroenergetycznej wskazuje sie, ze podmiotem
odpowiedzialnym za zaopatrywanie mieszkaricdw gminy w energie elektryczng, regularnosé¢ dostaw,
jakos¢ dostarczanej energii, obstuge odbiorcow, kontrolowanie eksploatacji sieci, przeprowadzanie
modernizacji oraz usuwanie usterek jest podmiot zewnetrzny. Zaktada sie, ze wraz z rozwojem
nowoprojektowanych terendéw rozwojowych, dla pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna
niezbedna bedzie modernizacja irozbudowa istniejacej sieci elektroenergetycznej (m.in.
automatyzacja linii $Sredniego napiecia, wymiany przewoddw izolowane na niskim i srednim napieciu,
wymiany wyeksploatowanych stupowych stacji transformatorowych). Na terenie gminy planowane sg
nastepujace inwestycje z zakresu rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej:

— budowa dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec¢ 400 kV relacji
Ptock — Olsztyn Matki;

— przebudowa lub rozbudowa sieci elektroenergetycznej najwyzszych napiec 220 kV.

— przebudowa linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia 110 kV relacji ltawa — ltawa Wschdd —
Lubawa — Ostroda — Gietrzwatd.

Ponadto dopuszcza sie realizacje nowych stacji transformatorowych i nowych
linii elektroenergetycznych. Ponadto rekomenduje sie:
— sukcesywna rozbudowe sieci elektroenergetycznej oraz stacji transformatorowych,
— przebudowe linii napowietrznych na kablowe,
— stosowanie urzadzen o wysokiej klasie energooszczednosci,
— wymiane oswietlenia wewnetrznego i ulicznego na oswietlenie wykorzystujgce nowoczesne
technologie, np. typu LED,
— wzrost wykorzystania indywidualnych systeméw odnawialnych Zzrédet energii.

W odniesieniu do infrastruktury gazowej dopuszcza sie dalszg gazyfikacje gminy. Przy
projektowaniu sieci wskazuje sie na:
— prowadzenie sieci w liniach rozgraniczajacych drogi publiczne i niepubliczne;
— podziat terenu na dziatki, ktéry powinien umozliwia¢ wykonanie indywidualnego przytgcza
gazowego do budynku;
— wyznaczenie stref kontrolowanych dla projektowanych sieci gazowych;
— w strefach kontrolowanych nie nalezy:
- wznosi¢ budynkdw,
- urzadzac statych sktadéw i magazynow,
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- sadzi¢ drzew i krzewéw,
- podejmowac dziatalno$ci moggcej zagrozi¢ trwatosci gazociggu podczas jego eksploatacji.

Gazyfikacja bedzie mozliwa przy spetnieniu kryteriow technicznych oraz ekonomicznej
optacalnosci inwestycji, po zawarciu umowy z przedsiebiorstwem gazowniczym. Warunki techniczne
dotyczace sieci gazowych okresla Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie.
W przypadku zmiany powyzszego rozporzadzenia warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac sieci
gazowe, muszg by¢ zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Ponadto dopuszcza sie korzystanie zindywidualnych zrédet dostaw gazu oraz rozwdj
infrastruktury zaopatrzenia w gaz, w tym wsparcie mozliwosci podtgczenia odbiorcéw.

W odniesieniu do infrastruktury cieptowniczej, gospodarke cieplng nalezy realizowac

z indywidualnych Zrddet zaopatrzenia w energie cieplng. Preferowane jest zaopatrzenia w ciepto

w oparciu o niskoemisyjne systemy ogrzewania lub stosowanie paliw statych wysokiej jakosci.

W zwigzku z ogdlnopolskimi trendami wdrazania rozwoju niskoemisyjnego, motywowanymi

koniecznosciag ochrony powietrza atmosferycznego i przeciwdziatania zmianom klimatycznym,

w zakresie rozwoju cieptownictwa indywidualnego zaktada sie:

— sukcesywng przebudowe urzadzen grzewczych w celu zastosowania paliw o niskim stopniu emisji
zanieczyszczen do srodowiska oraz instalowaniu sprawnych urzadzen zmniejszajacych emisje
szkodliwych substancji do atmosfery,

— rozwigzanie potrzeb cieplnych budownictwa mieszkaniowego w zaleznosci od ekonomicznych
uwarunkowan — ze zrddet lokalnych lub indywidualnych, z zastosowaniem systemoéw grzewczych
opartych o paliwa ekologiczne niskoemisyjne lub bezemisyjne,

— korzystanie z dodatkowych Zrddet ciepta, opartych na indywidualnych systemach OZE.

Obecnie budynek Urzedu Gminy Lubawa w miejscowosci Fijewo jest podtgczony do sieci
cieptowniczej, zasilajgcej teren miasta Lubawa. Poza tym na terenie gminy nie istnieje centralny system
cieptowniczy. Mieszkancy korzystajg ze zrédet rozproszonych, indywidualnych, gtéwnie w postaci
kottéw na paliwa state. Aktualnie nie ma przestanek do budowy zbiorczych systemdéw energetyki
cieplne;j.

W odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci proponuje sie
rozszerzenie zasiegu systemu sieciowego ogodlnej dostepnosci do szerokopasmowego Internetu.
Dopuszcza sie takze lokalizacje masztdw radiokomunikacyjnych i stacji bazowych telefonii
komérkowej.

W odniesieniu do infrastruktury gospodarki odpadami, na terenie gminy Lubawa:

— nie przewiduje sie uruchomienia sktadowiska odpadéw komunalnych,

— planuje sie wspieracie dla realizacji punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych,

— ustala sie systematyczng poprawe skutecznosci zbiérki odpaddéw i eliminowanie, z wykorzystaniem
Srodkow administracyjnych i edukacyjnych, nielegalnego wywozu i pozbywania sie odpaddw poza
przygotowanymi do tego celu miejscami,

— ustala sie sukcesywng rozbudowe systemu selektywnej zbidrki surowcéw wtdérnych,
z uwzglednieniem celdw wyznaczonych w tym zakresie przez polityke panstwa i regionalng oraz
realiéw rachunku ekonomicznego,

— ustala sie wywdz odpaddéw komunalnych do zaktadu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
przewidzianego do obstugi gminy.

W odniesieniu do infrastruktury spotecznej zaktada sie jej dalszy, sukcesywny rozwdj.
W pierwszej kolejnosci planuje sie realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z: realizacjg nowych budynkow
lub mieszkarn komunalnych/socjalnych/treningowych i wspomaganych, modernizacjg i remontami
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istniejgcych budynkow i lokali komunalnych, budowg placéwek opieki dla najmtodszych, rozbudows,
modernizacjg idoposazeniem placowek oswiatowych, kulturalnych i bibliotek, rozbudowsa
i modernizacjg zaplecza sportowego placowek oswiatowych, czy tworzeniem, modernizacja
i doposazeniem swietlic wiejskich.

5.7. ZASADY LOKALIZACJI URZADZEN WYTWARZAJACYCH ENERGIE O MOCY
ZAINSTALOWANEJ PRZEKRACZAJACEJ 500 KW

Rozwdj nowoczesnych technologii wytwarzania energii, w szczegdlnosci zrédet odnawialnych,
stwarza szanse dla lokalnej spotecznosci i lokalnych inwestoréw na uzyskanie pewnej niezaleznosci
energetycznej oraz proekologiczng modernizacje i decentralizacje sektora energetycznego, a tym
samym stanowi¢ moze istotny czynnik rozwoju lokalnego gminy.

Realizacja urzadzeh wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW
bedzie mogta nastgpi¢ wytgcznie na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie oraz
uwzglednia¢ wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Lokalizacja urzadzen, w zaleznosci od ich
rodzaju, specyfikacji, czy zastosowanej technologii wymagac bedzie spetniania m.in. warunkéw
lokalizacyjnych (okreslonych w przepisach prawa), jak i uzalezniona bedzie od oceny wptywu inwestycji
na srodowisko i warunki zycia ludzi.

Kazda inwestycja uwzglednia¢ powinna zasade minimalizacji ucigzliwosci sSrodowiskowych oraz
minimalizacji negatywnego wptywu na warunki zycia ludnosci, w tym spetnianie obowigzujacych norm
odlegtosciowych. Ponadto przyjmuje sie zasade uwzgledniania ,gtosu spotecznego” w procedurach
zwigzanych z posadowieniem odnawialnych zrédet energii powyzej 500 kW (partycypacja spoteczna).

5.8. ZASADY LOKALIZACJI PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO
ODDZIALtYWAC NA SRODOWISKO

Dopuszcza sie lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko,
z uwzglednieniem przepiséw odrebnych, w tym zakazéw i ograniczen obowigzujgcych dla
poszczegdlnych form ochrony.

Lokalizowanie i funkcjonowanie obiektéw kwalifikujagcych sie do przedsiewzie¢ moggacych
znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko powinno odbywac sie przy zapewnieniu takiego ich usytuowania
oraz z zastosowaniem takich rozwigzan technicznych, technologicznych lub organizacyjnych, ktére
zapewnig nierozprzestrzenianie sie czynnikdw ucigzliwych na okoliczne tereny zabudowy
przeznaczonej na staty pobyt ludzi (w szczegdlnosci mieszkalnej, mieszkalno-ustugowej zamieszkania
zbiorowego, przeznaczonej na pobyt dzieci i mtodziezy, opieki zdrowotnej) oraz terendw rekreacyjno-
wypoczynkowych, jak réwniez brak zagrozen, dla jakosci ptodéw rolnych, sadowniczych lub
ogrodniczych w szczegdlnosci uprawianych z docelowym przeznaczeniem do spozycia przez ludzi) na
pobliskich terenach.

Ostateczna realizacja danego przedsiewziecia uzalezniona bedzie od wptywu planowanej
dziatalnosci na Srodowisko i warunki zycia ludzi, ktory okresli¢ nalezy na podstawie stosownych
dokumentdw z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko.
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5.9. ZASADY KSZTALTOWANIA ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI
PRODUKCYJNEJ

W odniesieniu do rolniczej przestrzeni produkcyjnej przyjmuje sie zasade racjonalnej
gospodarki rolnej. Wprowadza sie nastepujace ustalenia i rekomendacje:

— minimalizacja przeznaczenia na cele nierolnicze terendw o najwyzszej przydatnosci rolniczej, tj.
gruntéw chronionych klas bonitacyjnych — w odniesieniu do obszaréw potozonych poza terenami
kontynuacji zabudowy i terenami rozwojowymi miejscowosci oraz poza terenami kluczowymi dla
rozwoju potencjatu gospodarczego,

— przeciwdziatanie nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej oraz nadmiernemu stosowaniu
srodkéw ochrony roslin i nawozdw, a takze ochrona przed niewtasciwg agrotechnika,

— utrzymanie we wtasciwym stanie technicznym systemoéw melioracyjnych,

— nafakach i pastwiskach prowadzenie ich uzytkowania poprzez koszenie, nawozenie i wypas,

— przeciwdziatanie erozji gleb, poprzez wtasciwg gospodarke rolng i wprowadzanie zieleni srédpolnej
na terenach potencjalnie erodowanych.

— w odniesieniu do gospodarstw rolnych oraz ferm hodowlanych o wielkosci powyzej 210 DJP
(duzych jednostek przeliczeniowych) rekomenduje sie ich lokalizacje w odlegtosci powyzej 1000 m
od zwartej zabudowy mieszkaniowe;j.

W stosunku do gruntéw rolnych klasy bonitacyjnej I-11l obowigzujg przepisy dotyczace ochrony
zasobow glebowych przed zmiang sposobu uzytkowania, stosownie do zapiséw ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

W odniesieniu do lesnej przestrzeni produkcyjnej zaktada sie podtrzymanie ekologicznej funkcji

laséw oraz racjonalng gospodarke lesng. Wprowadza sie nastepujgce ustalenia i rekomendacje:

— zrownowazone ksztattowanie lesnej przestrzeni produkcyjnej poprzez racjonalne wykorzystanie
gospodarcze lasédw do tego predysponowanych (bilansowanie zrebéw z odnowieniami),

— minimalizacji przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne,

— dolesienia nieuzytkdéw lub terendw nieprzydatnych rolniczo,

— ochrona laséw waznych dla funkcjonowania systemu przyrodniczego gminy, tzn. wchodzgcych
w sktad lokalnych korytarzy ekologicznych (ograniczenie ewentualnej wycinki tylko do inwestycji
celu publicznego lub w przypadku uzasadnionego interesu publicznego i spotecznego).

Lasy sg prawnie chronione przed likwidacjg. Zmiana przeznaczenia laséw na cele nielesne
wymaga zgody na odlesienie, w mys| ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Wskazuje sie, ze zgodnie z ww. ustawg przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesnych
dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i wymaga to uzyskania zgody
ministra wtasciwego do spraw $rodowiska (dla gruntéw lesnych stanowigcych wtasnosé Skarbu
Panstwa) lub zgody marszatka wojewddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej (dla
pozostatych gruntdw lesnych). Ewentualne odstepstwa od zaniechania wycinki drzewostanu lesnego
powinny by¢ poparte wyzszym interesem publicznym lub koniecznos$cig rozwoju gospodarczego gminy,
przy czym nie mogg one powodowal znaczgcego pogorszenia stanu funkcjonowania srodowiska
przyrodniczego, w mysl zasady rozwoju zrédwnowazonego. Ponadto czes$¢ laséw w obrebie obszaru
gminy posiada status laséw ochronnych, w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Dla
laséw ochronnych obowigzujg przepisy prawa dotyczace ich ochrony oraz mozliwych zasad ich
zagospodarowania, w mysl ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.
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5.10. ZASADY KSZTALTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA
OBSZARACH ZDEGRADOWANYCH | OBSZARACH REWITALIZACJI ORAZ
OBSZARACH WYMAGAJACYCH PRZEKSZTALCEN, REHABILITACII,
REKULTYWACII LUB REMEDIACII

Dopuszcza sie wyznaczenie obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji, zgodnie z przepisami
prawa. W odniesieniu do obszaréw zdegradowanych i obszarach rewitalizacji przyjmuje sie
nastepujgce, generalne cele i zasady:

— jako zadania priorytetowe dla ksztattowania zagospodarowania przestrzennego wskazuje sie:

- poprawe jakosci przestrzeni publicznej,

- modernizacje i rozbudowe infrastruktury spotecznej,

- budowe, remont lub modernizacje ciggdéw komunikacyjnych (drég, chodnikéw, ciggéw

pieszo-jezdnych),

- poprawe warunkow zamieszkania,

- poprawe estetyki zainwestowania,

- modernizacje, w tym termomodernizacje budynkéw,

- rozbudowe infrastruktury technicznej,

- rozbudowe infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

— jako zadania posrednie, wptywajgce na jakos¢ zycia wskazuje sie:

- aktywizacje gospodarczg, w tym aktywizacje zawodowg mieszkancéw i zmniejszenie

poziomu ubdstwa,

- rozwdj potencjatu spotecznego, w tym wspieranie oséb zagrozonych lub wykluczonych

spotecznie,

- rozwdj aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkaricow.

Wedtug ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji Rada Gminy wyznacza, w drodze
uchwaty, z wfasnej inicjatywy albo na wniosek wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji.

Gmina Lubawa aktualnie nie posiada Gminnego Programu Rewitalizacji, jednakze sugerowanie
jest podjecie dziatarh majacych na celu wyznaczenie obszaru rewitalizacji i obszaru zdegradowanego.

Na obszarze gminy wcigz aktualne jest zagadnienie przeksztatcen i rehabilitacji zabudowy
(wystepujacej w rozproszeniu w roznych miejscach gminy). W znacznym stopniu skutecznosé
rehabilitacji zabudowy jest uzalezniona od znalezienia inwestoréw, ktérzy mogliby zagospodarowac
tereny na cele dziatalnosci gospodarczej rolniczej lub nierolniczej. Przeksztatcen i rehabilitacji
wymagajg zaréwno zabudowania gospodarcze, jak i obiekty zabudowy mieszkaniowej
o dysharmonijnych formach architektury takich jak: gabaryty, bryty, ksztatty dachéw, czy kolorystyka.

Proces rekultywacji zwigzany jest przede wszystkim z potencjalng dziatalnoscig wydobywcza
zt6z. W trakcie eksploatacji powstajg liczne wyrobiska, hatdy itp., a tym samym, po zakonczeniu
wydobycia, konieczna staje sie rekultywacja terenéw poeksploatacyjnych w celu zfagodzenia
przeobrazen spowodowanych eksploatacjg. Rekultywacja terenéw poeksploatacyjnych powinna by¢
realizowana w oparciu o kierunek i opracowany projekt rekultywacji.

Na obszarze gminy nie wystepujg obszary wymagajgce remediacji.
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6. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Obszary strategicznej interwencji (OSl) sg okresSlone w strategiach rozwoju jako obszary
o zidentyfikowanych  lub  potencjalnych  uwarunkowaniach  spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych lub powigzaniach funkcjonalnych decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
mozliwych do wykorzystania potencjatéw rozwojowych.

6.1 OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA

W obowigzujacej ,,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”
zidentyfikowano nastepujgce obszary strategicznej interwencji (OSl): Tygrys warminsko-mazurski,
MOF Olsztyna, MOF Elblaga, MOF Etku, OF Wielkie Jeziora Mazurskie, Niebieski Zachdd, Miasta
CITTASLOW, EGO, Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, Obszary marginalizacji.

Gmina Lubawa zakwalifikowana zostala do obszaru strategicznej interwencji — Tygrys
warminsko-mazurski. Tygrys warminsko-mazurski stanowi w wiekszosci analizowanych wskaznikdw
ponad 60% danego zjawiska w catym wojewddztwie. Wyjgtkiem jest udziat w wykorzystaniu srodkdéw
z UE (nieco ponizej 50%). Jest to rowniez obszar dynamicznych zmian w zakresie przedsiebiorczosci,
wzrostu zamoznosci gmin. Podkreslenia wymaga nieznaczny spadek potencjatu ludnosciowego oraz
zmniejszenie liczby spdtek z udziatem zagranicznym.

Obszar strategicznej interwencji Tygrys warminsko-mazurski wskazuje poszczegdlne cele

strategiczne:
— Kompetencje przysztosci;

- Wzmocnienie kompetencyjne organizacji oddziatujgcych na caty region,
— Inteligentna produktywnos¢;

- Rozwydj inteligentnych specjalizacji,

- Przygotowanie najlepszych terendéw inwestycyjnych,
— Kreatywna aktywnos¢;

- Wspodtpraca sieciowa na arenie krajowej i miedzynarodowej,
— Mocne fundamenty;

- Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, gtéwnie we wschodniej czesci.

Oczekiwana zmiana przestrzenna w ramach interwencji:
— Zapobieganie wymywaniu mieszkancéw z wojewddztwa;
— Wozrost powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru;
— Rozszerzanie oddziatywania na obszary sgsiednie;
— Spodjnosc terytorialna regionu.

Ponadto miasto Lubawa sgsiadujgce bezposrednio z gming Lubawa nalezy do sieci CITTASLOW,
ktorej celem jest stymulowanie dziatan stuzgcych wzmocnieniu miasteczek w kierunkach ich rozwoju
ktadacych nacisk na jakos¢ zycia mieszkancow.
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- GMINY NALEZACE DO 0S|
TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI

[ ] eMINY WOIEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

GRANICA GMINY LUBAWA

Ryc. 3 Gmina Lubawa w odniesieniu do obszaréw strategicznej interwencji w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
Materiat zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Warmirisko-Mazurskie 2030.

6.1 OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI KLUCZOWE DLA GMINY

Nie ustala sie obszaréw strategicznej interwencji kluczowych dla gminy. Obszarem dziatan
rozwojowych i podejmowania wysitkow w celu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest caly obszar
gminy Lubawa, w granicach administracyjnych.

62



GMINA LUBAWA | STRATEGIA

7. SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII

7.1. WDRAZANIE STRATEGII

Zdefiniowane kierunki dziatan i dziatania realizowane beda poprzez swiadome ksztattowanie
polityki wiadz gminy, w tym:
— podejmowanie dziatan inwestycyjnych,
— podejmowanie dziatan aktywizujacych poszczegdlne podmioty publiczne, w tym jednostki
organizacyjne i instytucje oraz podmioty prywatne, tj. mieszkancow, przedsiebiorcéw, organizacje
i stowarzyszenia,
— podejmowanie dziatarh promocyjnych,
— podejmowanie dalszych dziatan planistycznych i strategicznych.

Poszczegdlne dziatania bedg realizowane w réznych zakresach czasowych, od trwajgcych kilka
miesiecy do zadan wieloletnich. Niektére z nich stanowi¢ bedg dziatania jednostkowe (jednorazowe),
inne dziafania ciagte lub cykliczne.

Wdrazanie Strategii bedzie odbywad sie przy wykorzystaniu zréznicowanych instrumentow

obejmujacych:

— instrumenty wdrozeniowe, m.in. projekty, procedury, programy, a takze strategie sektorowe,

— instrumenty organizacyjno-zarzadcze, m.in. regulaminy, zarzgdzenia, a takze statuty,

— instrumenty finansowe, m.in. wieloletnie prognozy finansowe, budzet gminy, budzety jednostek
organizacyjnych lub pomocniczych, budzety zadaniowe, budzety obywatelskie, fundusze celowe,
a takze, co kluczowe z punktu widzenia mozliwosci finansowania, fundusze zewnetrzne (w tym
europejskie),

— instrumenty prawne, m.in. uchwaty, w tym akty prawa miejscowego, decyzje administracyjne,

— instrumenty planistyczne — akty planowania przestrzennego, zapewniajgce udziat mieszkafncéw
w procesie ich opracowania,

— instrumenty spoteczne, m.in. dziatania edukacyjne, kampanie spoteczne i informacyjne, dziatania
promocyjne, konsultacje wewnetrzne, konsultacje spoteczne, strony internetowe (w tym profile
w mediach spotecznosciowych), a takze system informacji przestrzennej,

— instrumenty kadrowe, m.in. oparte o kadre kierowniczg i lideréw projektow, a takze mozliwos¢
kreacji koordynatoréw programoéw i projektéw, doskonalenia kadr, wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk,

— instrumenty kontrolne — m.in. raportowanie, monitoring, a takze kontrola jako$ci/skutecznosci.

Strategia Rozwoju wskazuje zaréwno dziatania nalezgce do wytgcznej kompetencji gminy,

realizowane przez Urzad i jednostki organizacyjne lub pomocnicze, jak i dziatania skierowane do

spotecznosci lokalnej i wszystkich podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy lub pozostajgcych z nig

w relacji. Strategia Rozwoju petni role planu generalnego postepowania wtadz samorzgdowych we

wspotpracy z innymi samorzgdami, administracja panstwowg oraz partnerami spotecznymi

i prywatnymi. Wskazuje sie trzy zasadnicze grupy zaangazowane w proces wdrazania Strategii:

— sektor publiczny — wtadze samorzadowe gminy, Urzad Gminy i jednostki gminne, jednostki
samorzadu terytorialnego réznych szczebli, gminy sasiednie i nalezgce do obszaru funkcjonalnego,

— sektor biznesowy — przedsiebiorcy, kluczowi pracodawcy, organizacje otoczenia biznesu,
zrzeszenia gospodarcze itp.,

— sektor spoteczny — mieszkancy, organizacje pozarzagdowe, grupy nieformalne, liderzy spoteczni
i osoby publiczne, reprezentanci mtodziezy itp.
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Odpowiedzialnos¢ za realizacje Strategii spoczywac bedzie na:
Wojcie gminy Lubawa jako organowi wykonawczemu gminy — stymulowanie, koordynacja
i nadzor dziatan, mobilizacja i integrowanie zasobdw, w tym kadrowych,
Radzie Gminy Lubawa, jako organowi uchwatodawczemu — przyjecie Strategii oraz ewentualnych
aktualizacji, podejmowanie uchwat przyczyniajgcych sie do wdrazania ustalen Strategii (np. akty
planowania przestrzennego),
Urzedzie Gminy w Lubawie, jako organowi wdrazajgcemu — implementacja zdefiniowanych
w dokumencie celéw i dziataniach rozwojowych, promocja przyjetej wizji rozwoju, realizacja
i koordynacja poszczegdlnych dziatani, tym harmonizowanie i poszerzanie partnerstwa, wspotpraca
i koordynacja przeptywu informacji przy wdrazaniu poszczegdlnych dziatan z innymi podmiotami
i interesariuszami, poszukiwanie Zrédet finansowania, gromadzenie danych i raportowanie
realizowanych zadan.

Biorac pod uwage, ze efektywnos¢ wdrazania zatozehd rozwojowych zwigzana jest ze skalg

aktywnosci i zintegrowania poszczegdlnych srodowisk i interesariuszy, w celu zapewnienia skutecznos¢
podejmowany dziatan zakfada sie nastepujgce zasady wspétpracy:

partycypacja i partnerstwo — wspodtpraca i réwnorzedne traktowanie, z zachowaniem
suwerennosci poszczegdlnych podmiotéw, z zatozeniem dazenia do wzajemnego zrozumienia,
otwartosc na kreatywnosé i innowacyjnosc — otwarcie na nowe pomysty i idee,

transparentnos¢ — przejrzystos¢ dziatan, podejmowanie dialogu, informowanie i konsultowanie
decyzji oraz rozwigzan rozwojowych,

determinacja — konsekwencja i odpowiedzialnos¢ we wdrazaniu przyjetych celdw rozwojowych,
elastyczno$¢ — mozliwosé szybkiego reagowania na zachodzace zmiany, poprzez modyfikacje
ustalen Strategii i dostosowanie do nowych okolicznosci (w przypadku ich wystgpienia).

Dla poszczegélnych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan wskazuje sie nastepujace ramy

realizacyjno-organizacyjne:

Tab. 6 Ramy realizacyjno-organizacyjne dla 1 celu strategicznego i jego kierunkéw dziatan
CEL ) HelZAlEr PODMIOTY PODMIOT
OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN ODP‘:(VE"Ai'IJZﬂé:-;‘Y ZA UCZESTNICZACE MONITORUJACY
- Podmioty publiczne Gmina
1.1.1. | Rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej. & mina Podmioty prywatne Gestor sieci
estor sieci Mieszka r'\cy
Gmina Podmioty publiczne Gmina
— 1.1.2. Rozwoj infrastruktury wodociggowe;j. Gestor sieci Podmpty pryyvatne Gestor sieci
< Mieszkancy
Q
% Rozwdj infrastruktury odprowadzania
9 i magazynowania wody opadowej, Gestor sieci Podmioty publiczne Gmina
g 1.1.3. | wszczegolnosci z uwzglednieniem PGW Wody Polskie Podmioty prywatne Gestor sieci
_z; rozwigzan niebiesko-zielonej Mieszkaricy PGW Wody Polskie
s infrastruktury.
© 7. . . . . .
«E 114, Rozwdj infrastruktury zaopatrzenia w Gestor sieci Podm!oty publiczne Gmma.\ .
11 25 gaz Podmioty prywatne Gestor sieci
1. S
4 - -
s Rozwdj infrastruktury e POdm!Oty publiczne Gmina
& 1.1.5. lekt o . Gestor sieci Podmioty prywatne Gestor sieci
§ elektroenergetycznej. MFeserisy
©
. ' Gmi ) )
2 Wozrost wykorzystania odnawialnych smina POdm!Oty publiczne Gmina
f 1.1.6. rédet . Podmioty prywatne Podmioty prywatne Woiewddztwo
i zrédet energii. Mieszkaricy Mieszkaricy )
5
Qo
o
o
117 Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych Gmina Podmioty prywatne Gmina

w infrastrukture techniczna.
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Gestorzy sieci

Inwestorzy

Gestorzy sieci



CEL
OPERACYJNY

1.2.

Wazrost poziomu bezpieczenistwa publicznego i
poprawa jakosci zycia

1.3.

turystycznej
i rekreacyjno-wypoczynkowej

Poprawa atrakcyjnosci

1.4.

Rozwdj przedsiebiorczosci
i otoczenia biznesu

1.5.

Rozwdj gospodarstw
rolnych i sektora rolno-
spozywczego

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.4.1.

1.4.2.

1.43.

1.4.4.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

KIERUNEK DZIAtAN

Poprawa jakosci przestrzeni
publicznej i ogdlnodostepne;j.

Poprawa bezpieczenstwa
publicznego.

Poprawa warunkéw zamieszkania
w budownictwie komunalnym.

Udziat w spotecznej inicjatywie
mieszkaniowej (SIM).

Wspieranie estetyki zainwestowania
w budownictwie prywatnym.

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
w oparciu o walory kulturowe

i przyrodnicze, w Swietle idei turystyki
zréwnowazonej.

Wozrost zasobnosci bazy turystycznej
i okototurystycznej.

Organizacja i promocja imprez
i wydarzen sportowych, turystycznych
i kulturalnych.

Aktywizacja zawodowa mieszkancow.

Rozwoj sektora mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Wspieranie ekonomii spotecznej,
w tym spétdzielni socjalnych i
przedsiebiorstw spotecznych

Rozwdj i unowoczesnienie
gospodarstw rolnych.

Wozrost znaczenia lokalnych
produktéw rolniczych.

Wspieranie i promocja dziatalnosci
sektora spozywczego, przetwdrczego
i rolnego.

Materiat zZrodtowy: Opracowanie wiasne.
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PODMIOT
ODPOWIEDZIALNY ZA
REALIZACIE

Gmina
Mieszkarcy

Gmina
Stuzby porzadkowe
Organizacje
pozarzagdowe

Gmina

Gmina

Gmina
Mieszkaricy

Gmina
Instytucje kultury
Organizacje
pozarzagdowe

Gmina
Podmioty prywatne
Podmioty publiczne

Gmina
Instytucje kultury

Organizacje
pozarzadowe

WUP/PUP

Podmioty prywatne

Gmina

Gmina
Organizacje
pozarzagdowe

Wiasciciele
gospodarstw rolnych

Wtasciciele
gospodarstw rolnych

Wiasciciele
gospodarstw rolnych
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PODMIOTY
UCZESTNICZACE

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Mieszkarcy
Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Organizacje
pozarzagdowe
Mieszkaricy
Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Mieszkaricy
Podmioty publiczne

Podmioty prywatne
Mieszkaricy

Mieszkaricy
Organizacje
pozarzadowe

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Organizacje
pozarzagdowe

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Mieszkancy
Instytucje oswiaty

Gmina
Podmioty publiczne
Podmioty prywatne

Mieszkancy

PARP

Gmina
Podmioty publiczne

Mieszkancy

PARP

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Inwestorzy
Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Inwestorzy
WUP/PUP
ODR
ARIMR
Rolnicy
ODR
ARIMR
Rolnicy

ODR
ARIMR
Rolnicy

PODMIOT
MONITORUJACY

Gmina

Gmina
Stuzby porzadkowe
Organizacje
pozarzgdowe

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina
Instytucje kultury
Organizacje
pozarzagdowe

Gmina

Gmina
Instytucje kultury
Organizacje
pozarzadowe

WUP/ PUP
Gmina

Gmina

Gmina

Gmina
WUP/PUP

ODR
ARIMR

ODR
ARIMR

ODR
ARIMR

STRATEGIA
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Tab. 7 Ramy realizacyjno-organizacyjne dla 2 celu strategicznego i jego kierunkéw dziatan

Wspieranie i rozwdj dziatalnosci

2.1.1. . . Gmina Instytucje kultur Gmina
instytucji kultury. g v
Wspieranie dziatalnosci organizacji . ’
i stowarzyszen zwigzanych z kultura Gmina M'esfkancy Gmina
S - . . . Instytucje kultury o
2.1.2. i tworczoscig regionalng (kot Organizacje Organizacje Organizacje
gospodyn wiejskich, twércéw lub pozarzadowe pozarzadowe pozarzadowe
innych).
WG IRl NI S Inst 3?(iankaultu Inst 3?tienlfultur
2.1.3. | kulturalnej i artystycznej dzieci, ytuc) 3 WLy Mieszkaricy v ISRy
o Organizacje Organizacje
mtodziezy lub dorostych. pozarzadowe pozarzadowe
Organizacja i promocja cyklicznych Gmina Gmina
. L Instytucje kultury . . Instytucje kultury
2.1.4. lub okazjonalnych wydarzen i imprez . Mieszkaricy o
Organizacje Organizacje
kulturalnych. pozarzadowe pozarzadowe
Wzmocnienie uczestnictwa w
kulturze, w tym poprzez technologie . .
2.15 cyfrowa (e-kultura, digitalizacja Gmina Mieszkaric Gmina
R X a e ! g i ) , Instytucje kultury v Instytucje kultury
i udostepnianie zbioréw i zasobow
archiwalnych).
Udziat i wspieranie udziatu Gmina i Gmina
. . . . Mieszkaricy .
21.6 w regionalnych, ogdlnopolskich Instytucje kultury Organizacje Instytucje kultury
7| i miedzynarodowych wydarzeniach Organizacje pozarzadowe Organizacje
kulturalnych i promocyjnych. pozarzadowe pozarzadowe
Wspétpraca z innymi regionami Pozostate Gminy
. G Gmina . Gmina
w Polsce i na $wiecie, w celu o Powiaty o
2.1.7. . . kaii ied Organizacje Woiewddztwa Organizacje
WSP'er_an'?"ntera Il Pom'e 2Y pozarzadowe . ! X pozarzadowe
tradycjami i kulturami. Kraje zagraniczne
Przygotowywanie i wydawanie Inst tG'_“i':(a it Gmina
2.1.8. publikacji poswieconych dziedzictwu n gr::ﬁzal:jeury Mieszkaricy Organizacje
kulturowemu. pozarzadowe pozarzadowe
" N _— Mieszkaricy
2.2.1. Ws.pa*r(‘;;e rozhw01u el Gmina Instytucje Gmina
ETTLCEE7E . oswiatowe
Rozbudowa, modernizacja Gmina . . Gmina
. s . - L Podmioty publiczne -
2.2.2. i doposazenie placowek oswiatowych Instytucje oswiaty Podmioty prywatne Instytucje o$wiaty
i bibliotek. Instytucje kultury VPry Instytucje kultury
Rozbudowa i modernizacja zaplecza Gmina Podm!oty publiczne .
2.2.3. lacowek ofwi h Powiat Podmioty prywatne Gmina
sportowego placowek oswiatowych. g ey
Gmina Mieszkaricy Gmina
2.2.4. Rozwdj potencjatu dydaktycznego. A Organizacje NV
Instytucje oswiaty Instytucje oswiaty
pozarzadowe
Wzmocnienie kompetencji
podstawowych z zakresu technologii i
informacyjno-komunikacyjnych iAo LRy
2.2.5. dsi by_j L. k,y,j Y K ) Gmina Organizacje Gmina
przedsiebiorczosci, nau |.jqzy ow SeETERE
obcych oraz postaw patriotycznych,
spotecznych i obywatelskich.
Wsparcie rozwoju oséb szczegdlnie . Organizacje .
. L Gmina Gmina
2.2.6. uzdolnionych poprzez organizacje A pozarzadowe NV
) L, Instytucje oswiaty . Instytucje oswiaty
konkurséw lub zaje¢ dodatkowych. Instytucje kultury
Wsparcie edukacji specjalistycznej, (Clrmine
w tym dla oséb o specjalnych IROuE: InsidyrE)a GEuiERy
2.2.7. bach edukacyinvch Instytucje oswiaty Podmioty publiczne Gmina
pot.rze EXen Gl acy’j n.yc .Oraz Podmioty prywatne Powiat
z niepetnosprawnosciami. GOPS
Podniesienie poziomu zaangazowania Mieszkaricy i
. . PP L Gmina
2.2.8. rodzicow w proces edukacyjno- Instytucje o$wiaty Organizacje o
Instytucje oswiaty
wychowawczy. pozarzadowe
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w szkole —ksztattowanie postaw i Gmina Organizacje Instytucje oéwiaty

2.2.9 zachowan prozdrowotnych, Powiat pozarzadowe Gmina
wspieranie aktywnosci fizycznej Instytucje oswiaty Mieszkaricy Powiat
ucznidw.

Inicjowanie i wspieranie dziatalnosci . i

. s . . Mieszkaricy X .

w zakresie organizacji i udoskonalania Gmina o Instytucje o$wiaty

L, . . Organizacje I
2.2.10 | zajeé, wydarzen pozaszkolnych dla Powiat pozarzadowe Gmina

iecii iez ie¢ Instytucje oswiat Powiat

dzieci i miodzne_zy, w tym zajec ytucj y Instytucje kultury

dydaktycznych i sportowych.

Przeksztatcenie Gminnego Osrodka

2.3.1.  Pomocy Spotecznej (GOPS) w Gmina GOPS Gmina
Centrum Ustug Spotecznych (CUS).

Wsparcie dziatan instytucji pomoc j

2302, p ¢ ytucji p y Gmina Instytucje pomocy Gmina
spoteczne;j. spotecznej

aq A A . Organizacje Gmina

233 Spgjrle oraz kompleksowe wspieranie |nst!tl:;jeec f::ocy pozarzadowe Instytucje pomocy
gouzil P d Mieszkaricy spotecznej
Wspieranie prawidtowego rozwoju
dzieci i mtodziezy poprzez m.in.
rozwdj placéwek wsparcia dziennego )

z niepetnosprawnosciami, rozwéj Gr?wma Organizacje Gmina
. L Instytucje pomocy .

2.3.4. infrastruktury sportowej, miejsc spoteczne] pozarzadowe Instytucje pomocy
aktywnego wypoczynku, tworzenie Instytucje oéwiaty Mieszkaricy spotecznej
miejsc i zakup sprzetu
rehabilitacyjnego dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Podjecie dziatar w zakresie Mieszkaricy
przeciwdziatania uzaleznieniom . Organizacje Gmina
. . Instytucje pomocy .

2.3.5. i przemocy, w tym promocja " - pozarzadowe Instytucje pomocy
profilaktyki i edukacji wsréd dzieci g ey Instytucje oswiaty spotecznej
i mtodziezy. Stuzby porzadkowe

Instytucje pomoc Mieszkaricy Gmina
Aktywizacja osdb starszych i rozwdj yiugje pomocy Organizacje )

2.3.6. ieki ioralnei spotecznej orarzadowe Instytucje pomocy

systemu opieki senioralnej. GOPS pozarza spofeczne]
Instytucje kultury

Pomoc osobom z .

niepetnosprawnoscia, w tym Gr.mna Mieszkaricy Gmina

Dorfl g . . . Instytucje pomocy L A

2.3.7. likwidacja barier architektonicznych, i Organizacje Instytucje pomocy
promowanie zatrudnienia i pomoc pozarzagdowe spotecznej
dorazna.

Mieszkancy
Wspieranie inicjatyw na rzecz pomocy Gmina Organizacje

2.3.8. spotecznej, w tym promocja Organizacje pozarzadowe Gmina
i wspieranie idei wolontariatu. pozarzadowe Instytucje pomocy

spotecznej
Wspieranie organizacji spotecznych i
stowarzyszen prowadzacych dziatania Shllie Ol

2.3.9. . ! L. Organizacje pozarzadowe Gmina
na rzec.z organizacji spotecznosci e e e
lokalnej.

Wspieranie inicjatyw obywatelskich Organizacje
oraz dziatalnosci instytucji, organizacji Gmina pozarzadowe

2.4.1. i stowarzyszen w zakresie Organizacje Instytucje oswiaty Gmina
prowadzenia aktywnosci spotecznych pozarzadowe Instytucje kultury
i obywatelskich. Mieszkaricy
Zwiekszeni ziom rt ji

2.4.2. X GXS e e poziomu pa chpaf:j Gmina Mieszkaricy Gmina
mieszkancéw w zarzadzaniu gming.

Wspieranie rozwoju nowych oraz Mieszkaricy
2.4.3. modernizacja i doposazenie Swietlic Gmina Organizacje Gmina

wiejskich.

pozarzadowe

67




Materiat zrédtowy: Opracowanie wiasne.

Tworzenie warunkéw do rozwoju
osobistego i edukacji przez cate zycie.

Zwiekszenie dostepnosci do

specjalistycznej opieki zdrowotnej,

w szczegdlnosci leczenia i profilaktyki
choréb cywilizacyjnych, rehabilitacji
oraz leczenia uzaleznien.

Wspieranie inicjatyw na rzecz
profilaktyki zdrowia oraz promocji
zdrowia i zdrowego trybu zycia.

Gmina
Instytucje kultury
Instytucje o$wiaty

Organizacja
pozarzagdowe

Instytucje ochrony
zdrowia
Gmina

Instytucje ochrony
zdrowia
Gmina
Instytucje o$wiaty

GMINA LUBAWA | STRATEGIA

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne

Organizacje
pozarzadowe
Mieszkaricy

Tab. 8 Ramy realizacyjno-organizacyjne dla 3 celu strategicznego i jego kierunkéw dziatan

CEL
OPERACYJNY

KIERUNEK DZIAtAN

Modernizacja drég transportu
rolniczego.

Budowa, rozbudowa lub przebudowa

infrastruktury towarzyszacej ciggom
komunikacyjnym (chodnikéw,
poboczy, parkingdw, sciezek
rowerowych i innej infrastruktury
towarzyszacej).

Zwiekszenie dostepu do ustug
komunikacji zbiorowej, poprzez
zwiekszenie liczby przystankéw
autobusowych oraz modernizacje
przystankdw istniejacych.
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PODMIOT

ODPOWIEDZIALNY ZA

REALIZACIE

GDDKIA
DWW
ZDP
Gmina

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

Podmioty prywatne

Podmioty prywatne

Podmioty prywatne

Instytucje ochrony

zdrowia
Gmina

Instytucje ochrony

zdrowia
Gmina

Instytucje oswiaty

PODMIOT

MONITORUJACY

GDDKIA
DWW
ZDP
Gmina




CEL
OPERACYJNY

KIERUNEK DZIAtAN

Zapewnienie powszechnego dostepu
do Internetu.

Rozwdj e-ustug publicznych oraz
dostepnosci i jakosci e-urzedu.

Popularyzacja metod i mozliwosci
wykorzystania Internetu, zwtaszcza
wsrdd oséb zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym.

Stworzenie kompleksowej oferty
inwestycyjnej.

Upowszechnienie informacji o gminie,
jako atrakcyjnym miejscu wypoczynku
i inwestycji.

Wspotpraca ze stowarzyszaniami i
organizacjami funkcjonujacymi na
terenie gminy lub dziatajgcymi na
rzecz gminy i regionu.

Wspotpraca gminy w ramach lokalnej

grupy dziatania (LGD), w tym w
zakresie realizacji celéw i zatozen
strategicznych dziatan rozwojowych
(m.in. przedsiebiorczosci, integracji
spotecznej, wsparcia mieszkarcow,
modernizacji i popularyzacji
zabytkow, wsparcia kultury, budowy i
modernizacji infrastruktury oraz
innych zwigzanych z dziatalnoscia
LGD).

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne.
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PODMIOT

ODPOWIEDZIALNY ZA

REALIZACIE

Gmina
Gestor sieci

Gmina

Gmina
Gmina

Gmina
Stowarzyszenia
Organizacje
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PODMIOTY
UCZESTNICZACE

Podmioty prywatne

Podmioty prywatne

Podmioty prywatne
Mieszkaricy

Przedsiebiorcy

Mieszkaricy

Organizacje

pozarzagdowe
Instytucje kultury

Gmina
Organizacje
pozarzadowe
Mieszkaricy
Instytucje kultury
Przedsiebiorcy

Gmina
LGD
Mieszkancy
Organizacje
pozarzadowe
Instytucje kultury
Przedsiebiorcy
Inne

PODMIOT
MONITORUJACY

Gmina
Gestor sieci

Gmina
Organizacje
pozarzadowe
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Tab. 9 Ramy realizacyjno-organizacyjne dla 4 celu strategicznego i jego kierunkow dziatan

4.1

4.2.

Swiadoma i racjonalna polityka przestrzenna

Zachowanie materialnych zasobdw kultury i dziedzictwa

4.1.5.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4,

4.2.5.

Dazenie do zwartosci zabudowy.

Opracowywanie lub zmiana
miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Opracowanie planu ogdlnego gminy.

Uswiadamianie spotecznosci lokalnej
w zakresie istoty i znaczenia
racjonalnego planowania
przestrzennego

Pozyskiwanie nowych terenéw
inwestycyjnych, poprzez wykup oraz
zmiane przeznaczenia na potrzeby
funkcjonowania strefy aktywizacji
gospodarcze;j.

Podjecie dziatan na rzecz rewitalizacji

Wspieranie prac konserwatorskich,

w tym restauratorskich,
renowacyjnych i rewaloryzacyjnych
obiektow i obszaréw zabytkowych
(wpisanych do rejestru zabytkéw oraz
ujetych w ewidencji zabytkow).

Adaptacja obiektéw zabytkowych do
nowych funkcji, w tym kulturalnych,
turystycznych i spotecznych.

Powiekszanie zasobow dziedzictwa
kulturowego.

Ochrona obiektow sakralnych.

Ochrona udokumentowanych
stanowisk archeologicznych.
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Gmina

Inwestorzy

Gmina

Gmina

Gmina
Inwestorzy

Gmina
Inwestorzy

Gmina

Wojewodzki

Konserwator Zabytkow

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne

Wojewddzki

Konserwator Zabytkow

Gmina

Instytucje koscielne

Wojewddzki

Konserwator Zabytkow

Mieszkaricy

Pracownie
Urbanistyczne
Mieszkancy
Inwestorzy

Pracownie
Urbanistyczne
Mieszkancy
Inwestorzy

Przedsiebiorcy

Przedsiebiorcy

Mieszkancy
Przedsiebiorcy
Organizacje
pozarzagdowe

Gmina
Instytucje kultury
Podmioty publiczne
Podmioty prywatne

Gmina
Instytucje kultury
Inwestorzy
Wojewddzki
Konserwator
Zabytkow

Instytucje kultury

Wojewddzki
Konserwator
Zabytkéw
Gmina

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina
Wojewodzki
Konserwator

Zabytkow

Gmina
Wojewddzki
Konserwator

Zabytkow

Wojewoddzki
Konserwator
Zabytkow
Gmina

Gmina

Gmina
Wojewoddzki
Konserwator

Zabytkow
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Ochrona obszaréw cennych

przyrodniczo.

Racjonalne gospodarowanie zasobami

lesnymi.

Racjonalne wykorzystanie zasobéw

wdd podziemnych

i powierzchniowych

Ochrona i zachowanie gleb

Racjonalne wykorzystanie zasobéw

surowcowych.

Wspieranie inicjatyw zwigzanych z

potencjalnym wykorzystaniem gazem

tupkowego

Wdrazanie rozwoju niskoemisyjnego.

Rozwdj systemu gospodarki

odpadami.

Zapewnienie dobrego stanu wod.

Rekultywacja gruntéw
i zdegradowanych gleb.

Ograniczenie ucigzliwosci

akustycznych.

Monitoring zanieczyszczen
Srodowiska i wdrozenie
mechanizmoéw i narzedzi
ograniczajacych dziatalnos¢
wplywajaca na zanieczyszczanie.

Ochrona przed podtopieniami, suszg

i deficytem wody.

Realizacja automatycznej stacji
meteorologicznej, umozliwiajacg
wglad na aktualng sytuacje

pogodowa.

Zwiekszenie bezpieczenstwa

powodziowego

Edukacja ekologiczna mieszkancow.

Materiat zrodtowy: Opracowanie wiasne.
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GDOS/RDOS
Gmina

Nadlesnictwa

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina

Gmina
PIOS/WI0S
Wiasciciele

gospodarstw rolnych

Przedsiebiorcy
Wiasciciele
gospodarstw rolnych

GDDKIA
ZDW
ZDP

PIOS/WI0S

PGW Wody Polskie
Podmioty publiczne
Podmioty prywatne

Gmina

PGW Wody Polskie
Gmina

Gmina
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Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Mieszkaricy

Gmina
Podmioty prywatne

Gmina
PGW Wody Polskie

Marszatek
wojewddztwa
Mieszkaricy

Urzedy Gornicze

Urzedy Gornicze

Podmioty publiczne
Podmioty prywatne
Mieszkancy
Gestorzy sieci

Zwigzki komunalne

Podmioty publiczne

Podmioty prywatne
Mieszkancy

PSSE/WSSE
Stuzby porzadkowe

Gmina
Urzedy Gdrnicze

PSSE/WSSE

Gmina
Mieszkancy

Gmina
IMGW PIB

Podmioty
publiczne
Podmioty
prywatne
Mieszkancy
Organizacje
pozarzadowe
Mieszkancy
Przedsiebiorcy

GDOS/RDOS
Gmina

Gmina
Nadlesnictwa

Gmina

PGW Wody Polskie

Gmina

PIG

PIG

Gmina
Gestorzy sieci

Gmina

Gmina
PIOS/WI0S

Gmina
PIG

GDDKIA
ZDW
ZDP

PIOS/WI0S

Gmina

Gmina

PGW Wody Polskie
Gmina

Gmina
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7.2. MONITORING | EWALUACIA STRATEGII

Monitoring i ewaluacja Strategii rozwoju to dwa niezalezne procesy, choé pozostajgce ze sobg
w Scistym zwigzku. Realizacja badania biezgcego (monitoring) i oceny konncowej rezultatéw (ewaluacja)
sg warunkiem koniecznym do tego, aby Strategia mogta by¢ realizowana w sposéb konsekwentny
i zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Monitoring i ewaluacja bedg stanowi¢ procesy niezbedne dla
$ledzenia postepdw we wdrazaniu i osigganiu celdw w zakresie realizacji obranej wizji rozwoju. Beda
one takze konieczne do podjecia dziatan dotyczacych dalszej przysztosci gminy. Wskazane jest, aby
aktualizacja dokumentu nastgpita przed koricem okresu obowigzywania niniejszej Strategii Rozwoju
Gminy.

Monitoring i ewaluacja wymagaja uprzedniego zorganizowania. W tym celu wskazana jest
wspotpraca i koordynacja poszczegdlnych wydziatdow lokalnej administracji.

Monitoring obejmowaé bedzie biezgce gromadzenie danych oraz analizowanie przebiegu
realizacji dziatan i zadan, z jednoczesng mozliwoscig podjecia ewentualnych przedsiewzieé
korygujacych. Korekty mozna przeprowadzic, jesli zajdzie taka potrzeba, poniewaz proces wdrazania
ustalen strategii bedzie w dalszym ciggu trwat. Wskazana jest koordynacja realizacji przyjetych zatozen
poprzez monitorowanie efektywnosci dziatan co najmniej raz w roku, poczawszy od dnia jego
uchwalenia. Monitorowanie wdrazania zatozen przyczyni sie do:

— okreslenia stopnia realizacji przyjetych dziatan,

— okreslenia stopnia wykonania zatozonych celéw,

— oceny poziomu rozbieznosci miedzy stanem zatozonym a stanem wykonania zatozen programu,

— rozpoznania przyczyn zaistniatych rozbieznosci,

— stworzenia obszernej bazy zawierajacej informacje o uwarunkowaniach spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych gminy,

— okreslenia skutecznosci podejmowanych dziatan.

Ewaluacja obejmowac bedzie zebranie informacji, z wykorzystaniem danych gromadzonych
w trakcie monitoringu, ktére umozliwig koricowg ocene oraz weryfikacje procesu wdrazania strategii.
Tym samym zmierzone i ocenione zostang efekty zatozone do osiggniecia — poszczegdlne cele
operacyjne i przypisane im zadania. Rezultaty powinny by¢ wyrazone zaréwno w postaci iloSciowej
(wskazniki), jak i jakosciowej (rezultaty ,miekkie”). Wyniki przeprowadzonej oceny stanowic bedg baze
dla strategii na kolejne lata. Ewaluacja bazowac bedzie na:
— ocenie postepdéw we wdrazaniu zatozen Strategii Rozwoju Gminy, w tym przygotowanie raportu,
— aktualizacji listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych latach,
— aktualizacji celéw i kierunkéw dziatan.

Sugerowane wskazniki monitoringu i ewaluacji zaprezentowano w rozdz. 3.

Przeprowadzenie proceséw monitoringu i ewaluacji wigze sie ze znacznym zaangazowaniem
zasobow ludzkich i sSrodkéw finansowych. W procesie ewaluacji powinni zosta¢ wigczeni wszyscy
Interesariusze. Jest to najskuteczniejsza metoda oceniania efektywnosci dziatan okreslonych
w Strategii.
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7.3. WYTYCZNE DLA SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Dokumenty wykonawcze wzgledem Strategii Rozwoju Gminy stanowig obowigzkowe lub
fakultatywne plany, programy i strategie sektorowe. W odniesieniu do gminy Lubawa, biorac pod
uwage aktualno$¢ i spojnos¢ zapisdw obowigzujgcych dotychczas dokumentédw gminnych,
w kontekscie zapisdw niemniejszej Strategii, wskazuje sie nastepujgce wytyczne dla ich sporzadzenia

lub aktualizacji (zmiany):

OBSZAR

TEMATYCZNY

Planowanie
przestrzenne

Energetyka

Gospodarka
komunalna

Ochrona
i opieka nad

zabytkami oraz

zarzadzanie

dziedzictwem

Ochrona
srodowiska
i adaptacja do
zmian klimatu

DOKUMENT WYKONAWCZY
(POZIOM GMINNY)

Plan ogdlny gminy

Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowe plany rewitalizacji

Tab. 10 Wytyczne dla sporzadzania dokumentéw wykonawczych wzgledem Strategii

WYTYCZNE

Zachowanie spéjnosci celdow i kierunkéw dziatan,
w tym w wymiarze przestrzennym.

Ksztattowanie przestrzeni z uwzglednieniem
zatozen modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe

Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
z uwzglednieniem zapiséw Strategii.

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych

Wieloletnie plany gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy

Wieloletni plan inwestycyjny

Zapewnienie spdjnosci z zapisami Strategii,
w szczegdlnosci w odniesieniu do celow
zwigzanych z rozwojem infrastruktury
komunalnej i techniczne;j.

Gminna ewidencja zabytkow

Ewentualne zwiekszenie bazy obszaréw lub
obiektow wpisanych do ewidencji zabytkow.

Gminny program opieki nad zabytkami

Potrzeba aktualizacji cyklicznej lub aktualizacji w
przypadku ustanowienia nowych obszaréw lub
obiektow zabytkowych.

Program ochrony srodowiska

Potrzeba kompleksowej aktualizacji, zwtaszcza
w odniesieniu do zmieniajacych sie celéw
Srodowiskowych, w tym polityki energetyczno-
klimatycznej.

Plan gospodarki niskoemisyjnej

Potrzeba kompleksowej aktualizacji
z uwzglednieniem celéw i kierunkéw dziatan
wskazanych w Strategii.

Program usuwania azbestu

Biezaca aktualizacja, niezalezna od zapiséw
Strategii.

Plan adaptacji do zmian klimatu

Dokument fakultatywny; sugeruje sie
opracowanie dokumentu w celu sprecyzowania
kierunkéw adaptacji do postepujgcych zmian
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OBSZAR
TEMATYCZNY

Transport

Polityka
spoteczna

Rozwodj lokalny

Zarzadzanie
kryzysowe

Finanse
publiczne

DOKUMENT WYKONAWCZY
(POZIOM GMINNY)
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WYTYCZNE

klimatu oraz okreslenia stopnia podatnosci i
wrazliwosci na poszczegolnego zjawiska
klimatyczne.

Plany rozwoiju sieci drogowej wraz z planami
finansowania w zakresie drég gminnych

Potrzeba biezacej aktualizacji, z uwzglednieniem
celdw strategicznych odnoszacych sie do
rozbudowy i modernizacji sieci transportowe;j.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

Plan zréwnowazonej mobilnosci

Strategia rozwoju elektromobilnosci

Aktualnie brak potrzeby opracowania.

Gminny program rewitalizacji

Aktualnie brak potrzeby opracowania.

Gminna strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych

Program Dziatan na Rzecz Oséb Starszych

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii

Gminny Program Przeciwdziatania w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Zachowanie spdjnosci celdw i kierunkdw dziatan

wskazanych w Strategii w przypadku aktualizacji

lub opracowania dokumentow z zakresu polityki
spoteczne;j.

Program wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

Plan urzadzeniowo-rolny

Plany odnowy miejscowosci

Potrzeba opracowania lub aktualizacji
z uwzglednieniem celéw i kierunkéw dziatan
wskazanych w Strategii.

Gminny plan zarzadzania kryzysowego

Uwzglednienie wystepujgcych w obszarze gminy
zagrozen, w tym przyrodniczych.

Wieloletnia prognoza finansowa gminy

Uchwaty budzetowe

Uwzglednianie kierunkow dziatan i dziatan
sformutowanych w Strategii, pod warunkiem
realnosci ich sfinansowania, w tym przy udziale
Srodkéw zewnetrznych.

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne.
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8. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Ramy finansowe sg uzaleznione od zakresu przedmiotowego i czasowego podejmowanych
dziatan, kondycji finansowej gminy oraz jej mozliwosci inwestycyjnych, jak réwniez uwarunkowan
zewnetrznych (niestabilna sytuacja gospodarcza wywotana pandemig COVID-19 i konfliktem zbrojnym
na Ukrainie, ryzyko pogtebienia lub rozszerzenia konfliktu) i wewnetrznych (niepewna gospodarka
finansowa w kraju — PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, zmiany systemowe itd.).

Podstawe do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi wieloletnia prognoza
finansowa. W celu dokonania wieloletnich projekcji dochoddéw i wydatkéw gminy, poddano analizie
dane budzetowe z ubiegtych lat (dane GUS), w tym zaktadajgc wzrost zblizony do $redniorocznego
w latach 2014-2023, tj. wzrost o ok. 3,1 min zt/rok, oszacowano, ze dochody ogdtem gminy
w perspektywie ok. 30-letniej, mogtyby ksztattowad sie nastepujaco:

PROGNOZOWANE (HIPOTETYCZNE) DOCHODY OGOLEM

MLN Zt 55,4 70,9 86,4 101,9 117,4 132,9

Konsekwencjg wzrostu dochoddw w perspektywie ok. 30-letniej bedzie stopniowy wzrost
wydatkéw. Dazac do stabilizacji finansowej oraz uwzgledniajac dane budzetowe z ubiegtych lat (dane
GUS) zatozono, iz wydatki stanowi¢ powinny nie wiecej niz 95% dochoddw gminy ogdtem. W zwigzku
z czym oszacowano, ze wydatki ogétem mogtyby ksztattowac sie nastepujgco:

PROGNOZOWANE (HIPOTETYCZNE) WYDATKI OGOLEM

MLN Zt 52,3 67,3 82,1 96,8 111,5 126,2

Wymiarem aktywnosci rozwojowej gminy sg wydatki majgtkowe inwestycyjne. Udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogdtem gminy na przestrzeni opracowywanych lat (2014 -2023) byt
niejednoznaczny:

% 8,1 6,2 6,6 15,0 14,7 17,0 10,2 5,9 19,4 23,4

Majac na wzgledzie duzg zmiennos¢ wskaznika zatozono, ze wydatki majgtkowe inwestycyjne
stanowic¢ beda ok. 13 % wydatkéw ogdtem (zatozono wariant usredniony dla analizowanych lata 2014-
2023). Mogtyby one zatem wynies¢ odpowiednio:

PROGNOZOWANE WYDATKI INWESTYCYJNE

MLN Zt 6,8 8,8 10,7 12,6 14,5 16,4

Realizacja zadan przewidzianych w Strategii Rozwoju Gminy wymaga zaangazowania znacznych
Srodkow finansowych, wyzszych niz wskazanych w prognozowanej wersji wydatkéw inwestycyjnych,
co moze stanowi¢ najwiekszg bariere dla samorzadu, przedsiebiorcow i mieszkancéw.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii bedzie Urzad Gminy. Role
koordynatora prac wdrazajgcych i aktualizacyjnych bedzie petni¢ komdrka organizacyjna Urzedu
odpowiedzialna za planowanie strategiczne. Wazne jest, aby w procesie nie zabrakto réznorodnych
partneréw i rozdzielenia rél pomiedzy specjalistéw, partneréw spotecznych i decydentéw, dzieki temu
Strategia nie jest wytgcznie procedurg urzednicza, ale staje sie ptaszczyzng wspotpracy wszystkich
Srodowisk spotecznych odpowiedzialnych i zainteresowanych rozwojem gminy.
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o WtADZE SAMORZADU GMINY * MIESZKANCY e PRZEDSIEBIORY
o JEDNOSTKI GMINY ¢ ORGANIZACIE POZARZADOWE o INWESTORZY
o JEDNOSTKI SAMIORZADU ¢ GRUPY NIEFORMALNE o ORAGANIZACJIE OTOCZENIA
TERYTORIALNEGO (NP. GMINY o LIDERZY SPOtECZNI BIZNESU
SASIEDNIE) * OSOBY PUBLICZNE o ZRZESZENIA/KLASTRY
o REPREZENTACI MtODZIEZY GOSPODARCZE

o REPREZENTANCI SENIOROW

® REPREZENTANCI OSO:BZ
NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

11 asa &)

Funkcjonujacy w Polsce system finansowania moze w znaczacym stopniu wptyna¢ na realizacje
zaktadanych celéw. System ten jest wielopoziomowym i zréznicowanym mechanizmem finansowania,
w ktérym duzy nacisk ktadziony jest na szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy. Zatozenia programowe

powinny obejmowac jak najwiekszg liczbe mieszkancéw oraz jak najwiekszy obszar danej jednostki.
Ponadto, powinny stymulowac¢ podejmowanie dziatan miedzylokalnych w ramach wspétpracy, ktéra
przyczynia sie do utatwienia procesu finansowania inwestycji, a takze rozktada ewentualne koszty ich
utrzymania i eksploatacji.

Zapewnienie sprawnego realizowania dziatan przyczyniajgcych sie do osiggania postawionych
celéw wymagac bedzie pozyskiwania funduszy zewnetrznych. Do finansowania poszczegdlnych
przedsiewzie¢ stuzg programy krajowe i regionalne, okreslajgce obszary wsparcia i wyznaczajg
konkretne dziatania. Podobnie, jak w poprzednich latach (pespektywach: 2007-2013, 2014-2020), tak
rowniez w perspektywie 2021-2027 okoto 60% funduszy z polityki spdjnosci trafi do programoéw
realizowanych na poziomie krajowym. Pozostate 40% otrzymajg programy regionalne.

Fundusze Europejskie na lata 2021-2027 pochodzg z nastepujgcych funduszy unijnych:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

— Europejski Fundusz Spoteczny+;

— Fundusz Spéjnosci;

— Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury;

— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Podziat $rodkéw na poszczegdlne programy wyrdznia sie nastepujgco?:

— Fundusz na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF) —
celem programu jest ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 oraz
zapewnienie, by europejska gospodarka i spoteczenstwo byty bardziej zréwnowazone, odporne
i lepiej przygotowane na wyzwania i mozliwosci zwigzane z zielong i cyfrowg transformacja.
W ramach Instrumentu w Polsce zostat przyjety Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO), sktadajacy sie z 56 inwestycji i 55 reform. Budzet catego programu (KPO): 268 mld ztotych,
w tym 113,28 mid ztotych w postaci dotacji i 154,81 mld ztotych w formie preferencyjnych
pozyczek;

—  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — nastepca Programu
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej,

2 Materiat zrodtowy: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze réwniez
inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Budzet catego
programu: 135 mld zt, wktad UE: 111,7 mld zt.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — program jest kontynuacjg dwéch
wczesniejszych programow: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdj
2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacje projektow badawczo-rozwojowych,
innowacyjnych oraz takich, ktére zwiekszajg konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z programu
beda mogli skorzystaé¢ m.in. przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw
oraz instytucje otoczenia biznesu, w szczegdlnosci osrodki innowacji. Budzet catego programu:
45,9 mld zt, wktad UE: 36,6 mld zt.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca Programu Wiedza
Edukacja Rozwdéj (POWER). Gtéwne obszary dziatania FERS to: praca, edukacja, zdrowie oraz
dostepnosé. Program bedzie wspierat projekty z zakresu: poprawy sytuacji oséb na rynku pracy,
zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi,
podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia. Budzet catego Programu: 21,9 mid zt,
wktad UE: 18,5 mid zt.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - jest nastepcg programu Polska Cyfrowa (POPC),
ktory w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie koncentrowat sie przede
wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego Internetu szerokopasmowego,
udostepnieniu zaawansowanych e-ustug pozwalajacych w petni na elektroniczne zatatwienie
spraw obywateli i przedsiebiorcdw, zapewnieniu cyberbezpieczeistwa w ramach nowego
dedykowanego obszaru interwencji, rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujgcej
najnowsze technologie cyfrowe, rozwoju wspodtpracy miedzysektorowej na rzecz tworzenia
cyfrowych rozwigzan problemdw spoteczno-gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawansowanych
kompetencji cyfrowych, w tym réwniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) i przedsiebiorcéw. Budzet catego Programu - 11,4 mld zt, wktad UE - 9,1 mid zt.
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nowy program dla makroregionu Polski
Wschodniej bedzie koncentrowat sie na czterech gtdwnych obszarach: Wzmocnienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, energia i ochrona klimatu, spdjna sie¢
transportowa i zwiekszenie dostepnosci transportowe] oraz aktywizacja kapitatu spotecznego,
rozwoj turystyki i ustugi uzdrowiskowe. Oprécz 5 wojewddztw dotychczas objetych wsparciem:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, z nowego
programu bedzie korzysta¢ takze wojewddztwo mazowieckie bez Warszawy i dziewieciu
otaczajgcych jg powiatow. Budzet catego programu: 14,3 mld zf, wktad UE: 12,2 mid zt.

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE) — program ma trzy gtéwne priorytety:
skuteczne instytucje, skuteczni beneficjenci i skuteczna komunikacja. Srodki z Pomocy Technicznej
zostang przeznaczone m.in. na: szkolenia dla beneficjentdw korzystajgcych z Funduszy
Europejskich, rozwdéj krajowego systemu informatycznego, umozliwiajgcego aplikowanie
i rozliczanie projektéw unijnych, dziatania informacyjno-promocyjne zwiekszajace wiedze
o Funduszach w Polsce. Budzet programu wyniesie ok. 2,5 mld zt.

Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa (FEPZ) — program, ktéry obejmuje pomoc
zywnosciowg w formie paczek zywnosciowych lub positkéw oraz realizacje dziatan towarzyszgcych
(np. warsztaty, doradztwo), ktore bedg miaty na celu poprawe sytuacji oséb potrzebujacych
i najubozszych. Budzet catego programu: 2,7 mld zt, wktad UE: 2,4 mld zt.

Fundusze Europejskie dla Rybactwa — to program, ktéry jest kontynuacjg programu ,Rybactwo
i Morze” realizowanego w latach 2014-2020. Bedzie wspieraé podmioty z sektora rybactwa. Budzet
catego programu to 3,5 mld zt, wktad UE - 2,3 mld zt.
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Wspélna Polityka Rolna na lata 2023-2027 — wsparcie przyznawane jest na podstawie dokumentu
pn. ,Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027” w formie tzw. ptatnosci
bezposrednich. Obejmuje ono wsparcie dla mtodych rolnikéw oraz dofinansowanie zwigzane
z produkcjg w 13 sektorach. Rolnicy mogg ponadto ubiegaé sie o ptatnosci ONW, rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, ekologiczne, a takie premie z tytutu zalesien i zadrzewien oraz
systemow rolno-lesnych;
Programy Interreg (Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej) — w latach 2021-2027 Polska bedzie
uczestniczyé w 14 programach Interreg. Planowany budzet to ok. 2 mld zt. Polska bedzie petnié
funkcje Instytucji Zarzadzajgcej dla programéw: Potudniowy Battyk, Polska-Stowacja, Polska-
Saksonia, Polska-Ukraina. Uczestniczyé bedzie takze w programach partneréw zagranicznych,
a za tym w programach:

- transgranicznych: Litwa-Polska, Meklemburgia/Brandenburgia-Polska, Brandenburgia-

Polska, Czechy-Polska;
- transnarodowych: Europa Srodkowa i Region Morza Battyckiego;
- miedzyregionalnych: INTERACT, URBACT, ESPON i Interreg Europa.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nowy program dla makroregionu Polski
Wschodniej, ktérym za gtdéwny cel zaktada utrwalenie warunkdw sprzyjajgcych konkurencyjnosci
makroregionu oraz wyzszej jakosci zycia w Polsce Wschodniej. Program obejmowaé bedzie
poszczegdlne obszary wsparcia:

- Przedsiebiorczos¢: wsparcie dla start-updw, innowacje dzieki zmianom wzorniczym,
automatyzacja i robotyzacja, transformacja modeli biznesowych w kierunku gospodarki
obiegu zamknietego, pozyczki na inwestycje w turystyke;

- Energiaiklimat: rozwdj inteligentnych sieci energetycznych, dostosowanie miast do zmian
klimatu, ochrona bioréznorodnosci, podnoszenie $wiadomosci ekologicznej;

- Zréwnowazona mobilnos¢ miejska;

- Transport: rozbudowa ponadregionalnej infrastruktury drogowej i kolejowej;

- Zréwnowazona turystyka: tworzenie ponadregionalnych szlakéw turystycznych;

Z programu korzystaja wojewddztwa: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wietokrzyskie
i warminsko-mazurskie oraz cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego (bez Warszawy i dziewieciu
otaczajgcych jg powiatdw), tzw. region statystyczny mazowiecki regionalny. Program skierowany
jest do mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, osrodkdw innowacji, duzych przedsiebiorstw
(operatoréw dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych), parkéw narodowych, jednostek
samorzadu terytorialnego (samorzgdéw wojewddztw, gmin, miast i ich obszaréw funkcjonalnych)
zarzadcow infrastruktury kolejowej. Jednak z efektéw programu korzysta¢ bedg wszyscy
mieszkancy makroregionu, inwestorzy i odwiedzajgcy go turysci. Budzet catego programu: 14,3
mld zt, wktad UE: 12,2 mlid zt.

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027 - program stanowi odpowiedz na
zdiagnozowane potrzeby i wyzwania okreslone w strategii ,Warminsko-Mazurskie 2030”, bedac
przy tym spojnym zaréwno z politykg UE jak i strategicznymi kierunkami obranymi przez Polske.
Koncentracja tematyczna interwencji wynika z najwazniejszych wyzwan Europy i regionéw po roku
2020, do ktérych nalezy cyfryzacja iprzeciwdziatanie skutkom zmian klimatu, odbudowa
gospodarki po pandemii oraz zapewnienie mieszkarncom wojewddztwa bezpieczenstwa socjalnego
i przestrzeni do rozwoju. Program zostat przygotowany w taki sposéb, by w pierwszej kolejnosci
likwidowac¢ zidentyfikowane luki ajednocze$nie tworzy¢ warunki do wzrostu spotecznego
i gospodarczego. Planowany budzet — 1,8 mld euro.
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Ponadto wystepujg mozliwosci finansowania z budzetu UE (zwanego wieloletnimi ramami

finansowymi — WRF), obejmujacego lata 2021-2027, oraz narzedzia stuzgcego odbudowie gospodarki
— NextGenerationEU (m.in. nowa struktura, programy finansowania, przydziaty s$rodkéw dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz dane dotyczgce wydatkéw i dochoddw). Ponizej
przedstawiono podziat wybranych programoéw ze wzgledu na dziaty®:

— Daziat 1: Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa:

,Horyzont Europa” - wptyw naukowy, technologiczny, gospodarczy, Srodowiskowy
i spoteczny; wsparcie dla wszystkich form badan naukowych i innowacji.

InvestEU - zapewnianie UE niezbednego finansowania diugoterminowego, przycigganie
inwestycji prywatnych, wspieranie odbudowy oraz bardziej zielonej, cyfrowej i odporne;j
Europy;

Program ,,Cyfrowa Europa” — celem programu jest przyspieszenie ozywienia gospodarczego
i pobudzenie transformacji cyfrowej w Europie;

Program na rzecz jednolitego rynku - wzmocnienie pozycji i ochrona konsumentéw,
zapewnianie bezpieczedstwa zywnosci, umozliwianie rozwoju matych i S$rednich
przedsiebiorstw w UE;

— Dziat 2: Spdjnosé i wartosci:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - poprawa spdéjnosci gospodarczej,
spotfecznej i terytorialnej UE przez korygowanie dysproporcji miedzy regionami za pomoca
programow realizowanych przez wtadze lokalne;

Fundusz Spdjnosci (FS) - zmniejsza dysproporcje gospodarcze i spoteczne oraz promuje
zréwnowazony rozwoj;

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - kluczowym narzedziem
NextGenerationEU, ktéry ma pomdc UE wyjs¢ z obecnego kryzysu silniejszg i bardziej
odporng;

Erasmus+ - wsparcie w zakresie edukacji oraz rozwoju zawodowego i osobistego,
ksztatcenie, szkolenie, mtodziez i sport;

Kreatywna Europa - program oferujgcy finansowe wsparcie dla sektoréw kultury
i audiowizualnego;

— Dziat 3: Zasoby naturalne i Srodowisko:

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) - wsparcie dochodu rolnikéw w UE i $rodki
stabilizujace rynki rolne;

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) - sparcie
finansowe na rzecz obszaréw wiejskich oraz wzmocnienia unijnego sektora rolno-
spozywczego i lesnego;

Program dziatan na rzecz sSrodowiska i klimatu (LIFE) - przejscie na zrbwnowazong i odporng
gospodarke o obiegu zamknietym, ochrona i odbudowa S$rodowiska, zatrzymanie
i odwrdécenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej;

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji - wspieranie transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej poprzez tagodzenie jej skutkéw spoteczno-gospodarczych
w najbardziej dotknietych regionach;

— Dziat 4: Migracja i zarzadzanie granicami:

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji - wspodlny europejski system azylowy, zarzadzanie
migracjami, solidarnos¢;

3 Materiat zrodtowy: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_pl#dzia-1-jednolity-rynek-innowacje-i-gospodarka-

cyfrowa.

79



GMINA LUBAWA | STRATEGIA

— Daziat 5: Bezpieczenistwo i obrona;

Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego - bezpieczenstwo Unii, przeciwdziatanie
radykalizacji postaw, walka z terroryzmem, cyberprzestepczoscig, zorganizowang
przestepczoscig, ochrona ofiar przestepstw;

Europejski Fundusz Obronny - ma na celu wspieranie z budzetu UE opartych na wspdtpracy
projektow badawczych i rozwojowych w zakresie zdolnosci obronnych;

— Dziat 6: Sasiedztwo i Swiat;

Globalny wymiar Europy: Instrument Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej - gtéwny instrument finansowy UE, za pomocg ktérego UE dziata na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju, pokoju i stabilnosci na catym swiecie;

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa - w ramach WPZiB wspierane sg dziatania
na rzecz utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego.
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